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Analiza ilościowa skarg
na przewlekłość postępowania sądowego i przygotowawczego (prokuratorskiego)
- w zakresie spraw karnych i cywilnych
w latach 2009-2013



[bookmark: highlightHit_0][bookmark: highlightHit_1][bookmark: highlightHit_2]Tryb wnoszenia i rozpoznawania skarg na przewlekłość postępowania sądowego 
i przygotowawczego reguluje ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. - Ustawa o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postępowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postępowaniu sądowym bez nieuzasadnionej zwłoki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843).
Podstawowe założenia Ustawy:
· Skarga dotyczyć może przewlekłości:
· postępowania prokuratorskiego lub sądowego
· komorniczego lub sądowego postępowania egzekucyjnego 
· wykonania orzeczenia sądowego
· Sądem właściwym do rozpoznania skargi jest sąd przełożony nad sądem, przed którym toczy się postępowanie
· Sąd rozpoznaje skargę w składzie trzech sędziów
· Sąd wydaje orzeczenie w terminie dwóch miesięcy, licząc od daty złożenia skargi
· Podstawowe sposoby załatwienia skargi to:
· oddalenie (skarga niezasadna)
· odrzucenie (błędy formalne)
· uwzględnienie w całości lub w części
· w tym (na żądanie skarżącego) – przez zasądzenie kwoty pieniężnej
· W przypadku uznania skargi za zasadną, sąd stwierdza, że w postępowaniu, którego skarga dotyczy nastąpiła przewlekłość postępowania i na żądanie skarżącego lub 
z urzędu zaleca podjęcie odpowiednich czynności w wyznaczonym terminie
· Sąd na żądanie skarżącego (nie z urzędu) może przyznać mu od Skarbu Państwa,
a w przypadku skargi na przewlekłość postępowania prowadzonego przez komornika - od komornika, sumę pieniężną w wysokości od 2.000 zł. do 20.000 zł
· Wniesienie skargi podlega opłacie 100 zł - zwracanej w przypadku uwzględnienia lub odrzucenia skargi

I. Skargi na postępowanie karne

Tabl. 1. Ewidencja skarg na przewlekłość postępowania karnego sądowego 
i prokuratorskiego w latach 2009-2013 (sądy apelacyjne i okręgowe łącznie)

	Lata
	Wpłynęło
	Załatwiono
	Ogólna kwota zasądzonych odszkodowań 
(w zł.)
	Średnia wartość odszkodowania na sprawę

	
	
	ogółem
	uwzględniono w całości lub w części
	oddalono
	odrzucono
	
	

	
	
	
	razem
	w tym przez zasądzenie kwoty pieniężnej
	
	
	
	

	postępowanie prokuratorskie i sądowe łącznie

	2009
	1 445
	1 339
	235
	197
	461
	209
	622 500
	3 159,90

	2010
	2 188
	2 119
	345
	326
	763
	268
	1 141 100
	3 500,31

	2011
	2 130
	2 162
	343
	330
	764
	271
	1 154 100
	3 497,27

	2012
	2 211
	2 226
	328
	317
	833
	282
	1 050 000
	3 312,30

	2013
	2 581
	2 548
	426
	413
	918
	322
	1 324 000
	3 205,81

	postępowanie prokuratorskie

	2009
	397
	352
	48
	41
	119
	61
	198 500
	4 841,46

	2010
	554
	553
	48
	44
	212
	91
	185 100
	4 206,82

	2011
	557
	560
	59
	55
	175
	83
	195 600
	3 556,36

	2012
	526
	530
	45
	44
	164
	69
	168 000
	3 818,18

	2013
	627
	614
	55
	51
	190
	94
	200 000
	3 921,57

	postępowanie sądowe

	2009
	1 048
	987
	187
	156
	342
	148
	424 000
	2 717,95

	2010
	1 634
	1 566
	297
	282
	551
	177
	956 000
	3 390,07

	2011
	1 572
	1 602
	284
	275
	589
	188
	958 500
	3 485,45

	2012
	1 685
	1 696
	283
	273
	669
	213
	882 000
	3 230,77

	2013
	1 954
	1 934
	371
	362
	728
	228
	1 124 000
	3 104,97








 


 




   




  


Tabl. 2. Struktura wpływu skarg na przewlekłość postępowania karnego w latach 2009-2013 (sądy apelacyjne i okręgowe łącznie)
	Wyszczególnienie
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Ogółem postępowanie sądowe i prokuratorskie
	1 445
	2 188
	2 130
	2 211
	2 581

	Ogółem postępowanie sądowe
	1 048
	1 634
	1 572
	1 685
	1 954

	Ogółem postępowanie prokuratorskie
	397
	554
	557
	526
	627

	w tym:
	0
	0
	0
	0
	0

	zbyt odległe wyznaczenie terminu pierwszej rozprawy 
	sądowe
	103
	167
	143
	152
	142

	
	prokuratorskie
	214
	0
	0
	0
	0

	długość przerwy (odroczenia) między rozprawami
	33
	267
	188
	249
	175

	zwłokę wykonania opinii przez biegłych albo zasięganie przez sądy (prokuratora) kolejnych opinii
	sądowe
	4
	9
	13
	4
	5

	
	prokuratorskie
	1
	28
	15
	14
	19

	nadużywanie zawieszenia postępowania
	sądowe
	1
	12
	4
	4
	2

	
	prokuratorskie
	5
	28
	11
	12
	11

	przewlekłość trwania tzw. czynności wstępnych
	sądowe
	31
	67
	40
	50
	68

	
	prokuratorskie
	58
	34
	131
	89
	132

	przewlekłość postępowania międzyinstancyjnego
	sądowe
	42
	29
	18
	27
	12

	
	prokuratorskie
	8
	0
	4
	4
	4

	przewlekłość postępowania wykonawczego
	39
	121
	116
	119
	223

	bezczynność w podejmowaniu czynności procesowych
	sądowe
	153
	404
	334
	346
	480

	
	prokuratorskie
	35
	81
	169
	189
	215

	nieterminowość sporządzania uzasadnień
	16
	8
	7
	10
	19

	inne
	sądowe
	415
	550
	709
	724
	811

	
	prokuratorskie
	148
	177
	227
	218
	263


















Tabl. 3. Odsetek uwzględnionych skarg na postępowanie karne w stosunku do liczby spraw w głównych repertoriach*) załatwionych w pierwszej instancji w sądach okręgowych 
i rejonowych
	Lata
	Załatwienie
	Skargi uwzględnione
	Odsetek 

	2009
	1 440 179
	187
	0,013%

	2010
	1 295 403
	297
	0,023%

	2011
	1 284 236
	284
	0,022%

	2012
	1 226 642
	283
	0,023%

	2013
	1 210 617
	371
	0,031%


*) dla sądów okręgowych: K; dla sądów rejonowych: K, Kp, W





II. Skargi na postępowanie cywilne

Tabl. 4. Ewidencja skarg na przewlekłość postępowania sądowego cywilnego w latach 2009-2013 (sądy apelacyjne i okręgowe łącznie)
	Lata
	Wpłynęło
	Załatwiono
	Ogólna kwota zasądzonych odszkodowań (w zł.)
	Średnia wartość odszkodowania na sprawę

	
	
	ogółem
	uwzględniono w całości lub w części
	oddalono
	odrzucono
	
	

	
	
	
	razem
	w tym przez zasądzenie kwoty pieniężnej
	
	
	
	

	2009
	2 095
	2 050
	432
	340
	705
	763
	987 940
	2 905,71

	2010
	2 716
	2 595
	571
	518
	1 003
	792
	1 578 890
	3 048,05

	2011
	3 871
	3 819
	760
	720
	1 305
	1 380
	2 144 350
	2 978,26

	2012
	5 457
	5 261
	777
	747
	1 553
	2 554
	2 089 739
	2 797,51

	2013
	8 996
	8 654
	958
	921
	2 129
	5 068
	2 695 395
	2 926,60





























Tabl. 5. Struktura wpływu skarg na przewlekłość postępowania sądowego cywilnego 
w latach 2009-2013 (sądy apelacyjne i okręgowe łącznie)
	Wyszczególnienie
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Ogółem
	2 095
	2 716
	3 871
	5 457
	8 996

	w tym:
	
	
	
	
	

	zbyt odległe wyznaczenie terminu pierwszej rozprawy
	114
	139
	151
	247
	266

	przewlekłość trwania tzw. czynności wstępnych
	161
	157
	192
	309
	1 072

	przewlekłość postępowania wykonawczego sądu
	231
	303
	334
	522
	863

	przewlekłość postępowania wykonawczego komornika
	212
	290
	449
	486
	477

	bezczynność w podejmowaniu czynności procesowych
	602
	756
	974
	1 698
	3 651

	inne
	775
	1 071
	1 771
	2 195
	2 667
























Tabl. 6. Odsetek uwzględnionych skarg na postępowanie cywilne w stosunku do liczby spraw w głównych repertoriach*) załatwionych w pierwszej instancji w sądach okręgowych 
i rejonowych
	Lata
	Załatwienie
	Skargi uwzględnione
	Odsetek 

	2009
	2 189 323
	432
	0,020%

	2010
	2 746 918
	571
	0,021%

	2011
	3 268 482
	760
	0,023%

	2012
	4 073 176
	777
	0,019%

	2013
	4 426 714
	958
	0,022%




*) dla sądów okręgowych: C, CG-G, Ns, Nc, Co; dla sądów rejonowych: C, CG-G, Ns, Nc







opracowanie:
/-/ Robert Bieługa
gł. specjalista					

NACZELNIK WYDZIAŁU
STATYSTYCZNEJ INFORMACJI ZARZĄDCZEJ
/-/ Justyna Kowalczyk
Wykres 1. Liczba skarg na postępowanie karne (sądowe i prokuratorskie łącznie), 
w których zasądzono odszkodowanie - w stosunku do ogólnej liczby skarg rozpatrzonych 

2009	2010	2011	2012	2013	0.14712471994025392	0.15384615384615385	0.15263644773358001	0.14240790655884997	0.16208791208791209	

Wykres 2. Liczba skarg na postępowanie karne prokuratorskie, w których zasądzono odszkodowanie - w stosunku do ogólnej liczby skarg rozpatrzonych 

2009	2010	2011	2012	2013	0.11647727272727272	7.956600361663653E-2	9.8214285714285712E-2	8.3018867924528297E-2	8.3061889250814328E-2	

Wykres 3. Liczba skarg na postępowanie karne sądowe, w których zasądzono odszkodowanie - w stosunku do ogólnej liczby skarg rozpatrzonych 

2009	2010	2011	2012	2013	0.1580547112462006	0.18007662835249041	0.17166042446941324	0.16096698113207547	0.18717683557394002	

Wykres 4. Liczba oddalonych skarg na postępowanie karne (sądowe i prokuratorskie) - w stosunku do ogólnej liczby skarg rozpatrzonych 

2009	2010	2011	2012	2013	0.34428678117998507	0.36007550731477111	0.35337650323774283	0.37421383647798739	0.36028257456828883	

Wykres 5. Liczba oddalonych skarg na postępowanie karne prokuratorskie - w stosunku do ogólnej liczby skarg rozpatrzonych 

2009	2010	2011	2012	2013	0.33806818181818182	0.3833634719710669	0.3125	0.30943396226415093	0.30944625407166126	

Wykres 6. Liczba oddalonych skarg na postępowanie karne sądowe - w stosunku do ogólnej liczby skarg rozpatrzonych 

2009	2010	2011	2012	2013	0.34650455927051671	0.35185185185185186	0.36766541822721599	0.3944575471698113	0.37642192347466391	

Wykres 7. Liczba odrzuconych  skarg na postępowanie karne (sądowe i prokuratorskie)  
- w stosunku do ogólnej liczby skarg rozpatrzonych 

2009	2010	2011	2012	2013	0.15608663181478716	0.12647475224162341	0.12534690101757631	0.12668463611859837	0.12637362637362637	

Wykres 8. Liczba odrzuconych  skarg na postępowanie karne prokuratorskie 
- w stosunku do ogólnej liczby skarg rozpatrzonych 

2009	2010	2011	2012	2013	0.17329545454545456	0.16455696202531644	0.14821428571428572	0.13018867924528302	0.15309446254071662	

Wykres 9. Liczba odrzuconych  skarg na postępowanie karne sądowe 
- w stosunku do ogólnej liczby skarg rozpatrzonych 

2009	2010	2011	2012	2013	0.14994934143870314	0.11302681992337164	0.11735330836454431	0.12558962264150944	0.11789038262668046	

Wykres 10. Średnia wartość zasądzonego odszkodowania za przewlekłość postępowania karnego (sądowego i prokuratorskiego)  (w zł.)

2009	2010	2011	2012	2013	3159.8984771573605	3500.3067484662579	3497.2727272727275	3312.302839116719	3205.8111380145278	

Wykres 11. Średnia wartość zasądzonego odszkodowania za przewlekłość postępowania karnego prokuratorskiego (w zł.)

2009	2010	2011	2012	2013	4841.4634146341459	4206.818181818182	3556.3636363636365	3818.181818181818	3921.5686274509803	

Wykres 12. Średnia wartość zasądzonego odszkodowania za przewlekłość postępowania karnego sądowego (w zł.)

2009	2010	2011	2012	2013	2717.9487179487178	3390.0709219858154	3485.4545454545455	3230.7692307692309	3104.9723756906078	

Wykres 13. Struktura wpływu skarg na postępowanie karne 
(sądowe i prokuratorskie) w 2013 r.

zbyt odległe wyznaczenie terminu pierwszej rozprawy 	długość przerwy (odroczenia) między rozprawami	zwłokę wykonania opinii przez biegłych albo zasięganie przez sądy (prokuratora) kolejnych opinii	nadużywanie zawieszenia postępowania	przewlekłość trwania tzw. czynności wstępnych	przewlekłość postępowania międzyinstancyjnego	przewlekłość postępowania wykonawczego	bezczynność w podejmowaniu czynności procesowych	nieterminowość sporządzania uzasadnień	inne	142	175	24	13	200	16	223	695	19	1074	
Wykres 14. Struktura orzeczeń o wypłacie odszkodowania w związku ze skargą 
na postępowanie karne (sądowe i prokuratorskie) w 2013 r.

zbyt odległe wyznaczenie terminu pierwszej rozprawy 	długość przerwy (odroczenia) między rozprawami	zwłokę wykonania opinii przez biegłych albo zasięganie przez sądy (prokuratora) kolejnych opinii	nadużywanie zawieszenia postępowania	przewlekłość trwania tzw. czynności wstępnych	przewlekłość postępowania międzyinstancyjnego	przewlekłość postępowania wykonawczego	bezczynność w podejmowaniu czynności procesowych	nieterminowość sporządzania uzasadnień	inne	55	29	3	3	36	1	19	119	6	142	
Wykres 15. Odsetek skarg uwzględnionych w stosunku do spraw załatwionych*)
 - sprawy karne

2009	2010	2011	2012	2013	1.2984497065989713E-4	2.2927228051810905E-4	2.2114315437349522E-4	2.3071116103965135E-4	3.0645530337009973E-4	

Wykres 16. Odsetek skarg uwzględnionych w stosunku do spraw załatwionych*) - sprawy karne - sądy okręgowe

2009	2010	2011	2012	2013	3.4196891191709843E-3	5.2542876970357883E-3	6.6178682442595005E-3	6.6305003013863778E-3	8.5558189877332231E-3	

Wykres 17. Odsetek skarg uwzględnionych w stosunku do spraw załatwionych*) 
- sprawy karne - sądy rejonowe

2009	2010	2011	2012	2013	1.0765248380144688E-4	1.8983658493319932E-4	1.7107928269124976E-4	1.7835303709743173E-4	2.3981693973600151E-4	

Wykres 18. Liczba skarg na postępowanie cywilne, w których zasądzono odszkodowanie - w stosunku do ogólnej liczby skarg rozpatrzonych

2009	2010	2011	2012	2013	0.16585365853658537	0.19961464354527939	0.18853102906520031	0.14198821516821897	0.10642477467067252	

Wykres 19. Liczba oddalonych  skarg na postępowanie cywilne 
 - w stosunku do ogólnej liczby skarg  rozpatrzonych

2009	2010	2011	2012	2013	0.34390243902439022	0.38651252408477843	0.34171249018067557	0.29519102832161187	0.24601340420614745	

Wykres 20. Liczba odrzuconych skarg na postępowanie cywilne 
- w stosunku do ogólnej liczby skarg  rozpatrzonych

2009	2010	2011	2012	2013	0.37219512195121951	0.30520231213872834	0.36135113904163396	0.48545903820566433	0.58562514444187663	

Wykres 21. Średnia wartość zasądzonego odszkodowania 
za przewlekłość postępowania cywilnego  (w zł.)

2009	2010	2011	2012	2013	2905.705882352941	3048.0501930501932	2978.2638888888887	2797.5087014725568	2926.5960912052119	

Wykres 22. Struktura wpływu skarg na postępowanie cywilne w 2013 r. 

zbyt odległe wyznaczenie terminu pierwszej rozprawy	przwlekłośc trwania tzw. czynności wstępnych	przewlekłość postępowania wykonawczego sądu	przewlekłość postępowania wykonawczego komornika	bezczynność w podejmowaniu czynności procesowych	inne	266	1072	863	477	3651	2667	
Wykres 23. Struktura orzeczeń o wypłacie odszkodowania w związku ze skargą na postępowanie cywilne w 2013 r. 

zbyt odległe wyznaczenie terminu pierwszej rozprawy	przwlekłośc trwania tzw. czynności wstępnych	przewlekłość postępowania wykonawczego sądu	przewlekłość postępowania wykonawczego komornika	bezczynność w podejmowaniu czynności procesowych	inne	67	58	100	92	333	271	

zbyt odległe wyznaczenie terminu pierwszej rozprawy	przwlekłośc trwania tzw. czynności wstępnych	przewlekłość postępowania wykonawczego sądu	przewlekłość postępowania wykonawczego komornika	bezczynność w podejmowaniu czynności procesowych	inne	266	1072	863	477	3651	2667	
Wykres 24. Odsetek skarg uwzględnionych w stosunku do liczby spraw załatwionych *) - sprawy cywilne

2009	2010	2011	2012	2013	1.9732127237506755E-4	2.0786932846193442E-4	2.3252384440238617E-4	1.9076023231011868E-4	2.1641334859220631E-4	


Wykres 25. Odsetek skarg uwzględnionych w stosunku do liczby spraw załatwionych *) - sprawy cywilne - sądy okręgowe

2009	2010	2011	2012	2013	3.5215681124991794E-4	4.8636672050726248E-4	6.5150863099507485E-4	6.4029136194084652E-4	6.8900372284269595E-4	

Wykres 26. Odsetek skarg uwzględnionych w stosunku do liczby spraw załatwionych  *) - sprawy cywilne - sądy rejonowe

2009	2010	2011	2012	2013	1.8449052915642819E-4	1.898947324363843E-4	2.0992023031248127E-4	1.7115298437767826E-4	1.9638574870536109E-4	
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