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WNIOSKI

1. Raport oparty jest na analizie ewidencji spraw w sadach rejonowych w gtownych
repertoriach. Tego rodzaju sprawy z uwagi na stosunkowo duza liczebnos¢, a zatem
i czasochtonno$¢ stanowig najwieksze ,,obcigzenie” dla systemu sadownictwa
powszechnego w Polsce.

2. Z przeprowadzonej analizy wynika, iz dlugoterminowo warto$ci wplywu
w gléwnych kategoriach spraw, po wyeliminowaniu ponownych wpisow,
charakteryzuja si¢ stabilno$cig z tendencja do spadku.

3. Wskutek reorganizacji sadownictwa (przywrocenie 41 sadéw rejonowych) z dniem
31 grudnia 2014 roku zniesione zostaly wydzialy zamiejscowe, ktore w dniu
1 stycznia 2015 roku przeniesione zostaly do przywroconych sagdow. Wydziaty te,
w zwigzku z likwidacja wykazaly tzw. sztuczne zatatwienie spraw. Liczba tego
rodzaju spraw nie byta jednak wielka i nie miala istotnego wptywu na ogdlnopolski
poziom zatatwialno$ci. Przyktadowo dla spraw z repertorium C liczba ,,Sztucznych
zatatwien” wyniosta 14,4 tys. przy ogolnej liczbie zatatwien 615,9 tys. (2,3%).

4. Zwicgkszyl si¢ odsetek spraw, ktére nie zostaly rozstrzygnicte w ciaggu 12 miesigcy
od wplywu do systemu sgdownictwa.

5. W roku 2014 odnotowano znaczacy wzrost wpltywu spraw z zakresu prawa pracy
rejestrowanych w repertorium P, ktory zostal opanowany jedynie w 89,2%.

6. Analiza wskazuje, ze wzrost wpltywu spraw w sadach rejonowych spowodowany jest
znacznym wzrostem ponownych wpisow spraw. Powtorne wpisy, t0 w wigkszosci
sprzeciwy 1 sprawy przekazane do rozpatrzenia w innym trybie generowane
w elektronicznym postgpowaniu upominawczym (EPU).
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I.  WPROWADZENIE

Analiza dziatalnosci sadéw powszechnych w latach 2010-2014 dotyczy spraw z gtownych
repertoriow (K, C, RC, P, U i GC) rozpatrywanych w sadach rejonowych. W repertoriach
tych ewidencjonowane sg zasadnicze sprawy z piondw: karnego, cywilnego, rodzinnego,
prawa pracy, ubezpieczen spotecznych oraz gospodarczego.

Kryterium zawezenia analizy do gtownych kategorii spraw w sadach rejonowych byt udziat
tego rodzaju spraw w budzecie naktadu czasu pracy sagdownictwa. Budzet czasu jest liczony
jako iloczyny wptywu danych spraw do sadu i $redniego czasu przewidzianego na realizacjg
danego typu spraw. Zagregowane wartosci udzialu czasochtonnos$ci dla poszczegoélnych szczebli
sadownictwa w 2014 roku przestawione zostaty na wykresie.

m Sady apelacyjne ® Sady okregowe ® Sady rejonowe

Gltowne kategorie spraw w sadach rejonowych stanowity 54,7% budzetu naktadu czasu w
gléwnych kategoriach wszystkich szczebli sgdownictwa.

Informacje 0 czasochtonnoséci pozyskane zostaly z raportu  Analiza obcigzenia pracq i
opracowanie standardow pracy dla wszystkich grup zawodowych w sgdownictwie opracowanego
przez firm¢ zewnetrzng w ramach realizacji projektu finansowanego z Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki'.

! Raport podsumowujacy - projekt Ministerstwa Sprawiedliwosci nr PR/III/66/2013 Analiza obcigzenia pracq
i opracowanie standardow pracy dla wszystkich grup zawodowych w sqgdownictwie
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II.  WPLYW SPRAW w sadach rejonowych w gldwnych repertoriach (w tys.)

liczby bezwzgledne wskazniki dynamiki
RAZEM 1142,7 1159,5 1325,3 1464,2 1415,2 123,8 96,7
karne (K) 519,1 488,0 469,7 458,3 378,6 72,9 82,6
cywilne ( C) 283,0 316,6 4858 617,6 632,5 223,5 102,4
rodzinne (RC) 179,2 180,3 176,3 176,4 156,6 87,4 88,8
prawa pracy (P) 72,1 74,9 78,7 74,0 101,17 140,2 136,6
ubezp. spotecznych (U) 239 249 27,0 334 35,6 149,1 106,4
gospodarcze (GC) 65,5 749 87,8 104,4 110,9 169,3 106,2

) Znaczacy wzrost wptywu spraw z repertorium P w sgdach rejonowych w 2014 roku spowodowany jest gtéwnie wzrostem liczby spraw
o deputat weglowy (wydanie bezpfatnego wegla w naturze) lub o ekwiwalent pieniezny z tytutu prawa do bezptatnego wegla. W roku 2013
zarejestrowano 465 tego typu spraw, podczas gdy w roku 2014 - 30 159 spraw. Zwigkszenie wptywu tego typu spraw wynikneto z decyzji
zarzadu Kompanii Weglowej o likwidacji czesci uprawnien emerytéw i rencistow do bezptatnego wegla.

Wplyw spraw w sadach rejonowych w gtéwnych repertoriach (w tys.)
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Od roku 2010 nastepuje regularny spadek wplywu spraw karnych (rep. K) — do roku
2014 o 27,1% (140,5 tys. spraw). Najwickszy spadek odnotowano w ostatnim roku
— 0 17,4%. Wptyw spraw rodzinnych (rep. RC) réwniez zmniejsza si¢ (o 12,6%), przy czym
najwigkszy spadek nastapit rowniez w ostatnim roku (o 19,8 tys. spraw).

Natomiast w pozostalych rodzajach spraw, tj. w sprawach cywilnych (rep. C),
gospodarczych (rep. GC), prawa pracy (rep. P), a takze z zakresu ubezpieczen spotecznych
(rep. U) odnotowuje sie wzrost wpltywu spraw. W sprawach cywilnych liczba spraw w roku
2014 w stosunku do roku 2010 wzrosta o 123,5 % - z 283,0 tys. spraw w roku 2010 do ponad
632 tys. w roku 2014. Najwickszy procentowy wzrost w ostatnim roku odnotowano w
sprawach z repertorium P — 0 36,6%.

Pamieta¢ jednak nalezy, iz wzrost wptywu spraw cywilnych i gospodarczych spowodowany
jest znacznym wzrostem ponownych wpiséw spraw w sadach, z czego zdecydowana

DEPARTAMENT STARATEGII | FUNDUSZY EUROPEJSKICH



wigkszo$¢ stanowig przekazywane z XVI Wydziatu SR Lublin-zachéd do whasciwego sadu
rejonowego sprzeciwy od postanowien realizowanych w ramach elektronicznego postgpowania
upominawczego (EPU). Czesto takze sprawy pierwotnie wptywajace do e-sgdu kierowane sg do
rozpatrzenia w innym trybie, CO réwniez generuje tzw. ,,sztuczne wptywy”.

Ponizej zamieszczony wykres prezentuje taczny udziat spraw ponownie wpisanych w liczbie
spraw zarejestrowanych w podstawowych kategoriach spraw procesowych w sadach
rejonowych w badanym czasookresie. Liczba powtornych wpisow w roku 2014 w stosunku
do roku 2010 wzrosta o 15,4 punktu procentowego.

Odsetek ponownych wpiséw w ogdinej liczbie
wplywu spraw (gtéwne kategorie spraw w SR)
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Ponizej zaprezentowane zostaly dane o wplywie spraw, jednakze odjgte zostaly sprawy
ponownie wpisane.

Wplyw spraw w sadach rejonowych w gléwnych repertoriach (w tys.) — po odjeciu
ponownych wpiséw spraw

liczby bezwzgledne wskazniki dynamiki
RAZEM 884,3 903,7 901,2 901,0 877,8 99,3 97,4
karne (K) 455,3 469,0 4484 425,2 361,4 79,4 85,0
cywilne ( C) 154,5 158,7 173,3 197,6 220,8 142,9 111,8
rodzinne (RC) 172,8 173,3 170,6 165,4 151,2 87,5 91,4
prawa pracy (P) 62,2 62,0 65,8 61,9 90,7 145,7 146,5
ubezp. spotecznych (U) 23,0 234 26,2 324 34,4 149,3 106,1
gospodarcze (GC) 16,3 17,4 16,8 18,6 19,4 118,4 104,1
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Wplyw spraw w sadach rejonowych w gtéwnych repertoriach (w tys.)
- po odjeciu ponownych wpiséw spraw
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Analizujgc powyzsze dane wyraznie widaé, iz ponowne wpisy spraw do sagdow majg bardzo
duzy wptyw na wolumen spraw, co powoduje znieksztatcanie stanu faktycznego i prowadzic¢
moze do btednych wnioskow.

Bioragc pod uwage jedynie sprawy pierwotnie zarejestrowane w sadownictwie
powszechnym jednoznacznie stwierdzi¢ mozna, iz w gtownych kategoriach spraw w sadach
rejonowych w latach 2010-2014 poziom lacznego wplywu spraw charakteryzuje
sie umiarkowana stabilnoscia, a w ostatnim roku nawet spadkiem o ok. 2,5%
(23,2 tys. spraw).
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I1l. ZALATWIENIE SPRAW w sadach rejonowych w glownych repertoriach (w tys.)

liczby bezwzgledne wskazniki dynamiki
karne (K) 475,0 493,8 4855 438,5 396,6 83,5 90,5
cywilne ( C) 251,2 339,7 391,3 516,9 615,97 245,2 119,2
rodzinne (RC) 179,9 1771 178,9 167,1 162,3 90,2 97,1
prawa pracy (P) 734 71,5 72,9 73,8 90,2 122,8 122,2
ubezp. spotecznych (U) 23,8 23,3 247 28,4 33,8 142,0 118,9
gospodarcze (GC) 60,0 67,5 75,2 90,0 99,8 166,1 110,8

*) wzrost liczby zatatwien spraw w repertorium C byt konsekwencja wptywu spraw o roszczenia z umoéw bankowych oraz
0 roszczenia z umowy pozyczki przekazanych z e-sadu do rozpatrzenia w trybie zwyklym
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Zatatwienie spraw w sadach rejonowych charakteryzuje si¢ podobnymi trendami jak wptyw
spraw.

W latach 2010-2014 odnotowano spadek zatatwien w sprawach karnych (rep. K) oraz
w sprawach rodzinnych (rep. RC). Wzrost zatatwien nastgpit w sprawach cywilnych (rep. C),
gospodarczych (rep. GC), prawa pracy (rep. P) i ubezpieczeniowych (rep. U). Analogicznie
znaczacy wplyw na poziom zalatwialno$ci spraw mialy sprawy sprzeciwow od EPU
realizowane przez e-sad.
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IV. WSKAZNIK OPANOWANIA WPLYWU w sadach rejonowych w gtéwnych
repertoriach

g | 10 | a1 | w2 | o | e | a0

liczby bezwzgledne wskazniki dynamiki
karne (K) 91,5 101,2 103,4 95,7 104,8 114,5 109,5
cywilne ( C) 88,7 107,3 80,6 83,7 97,4 109,7 116,3
rodzinne (RC) 100,4 98,2 101,5 947 103,6 103,2 109,4
prawa pracy (P) 101,8 95,4 92,6 99,7 89,27 87,6 89,4
ubezp. spotecznych (U) 99,8 93,5 91,5 85,1 95,1 95,3 111,7
gospodarcze (GC) 91,7 90,2 85,7 86,3 90,0 98,1 104,3

") duzy spadek wskaznika opanowania wptywu dla spraw z repertorium P w sadach rejonowych w 2014 roku spowodowany jest gtéwnie
znaczacym wzrostem liczby wptywu spraw o deputat weglowy (wydanie bezptatnego wegla w naturze) lub o ekwiwalent pieniezny z tytutu
prawa do bezptatnego wegla
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Wskaznik opanowania wptywu bada relacje liczby spraw zatatwionych do liczby spraw, ktére
wplynety do danego sadu. W latach 2010 - 2014 odnotowano wzrost wartosci wskaznika
w sprawach karnych, cywilnych i rodzinnych oraz spadek w kategorii spraw
gospodarczych, prawa pracy i ubezpieczen spotecznych.

W roku 2014 najnizsza warto$¢ osiagnieta zostala dla spraw gospodarczych — 90,0,
co oznacza, ze jedynie 90 spraw na 100 wptywajacych zostalo w tym roku zatatwionych,
aczkolwiek jest to w stosunku do roku poprzedniego wzrost o 3,7 punktu procentowego.

Najkorzystniejszg warto$¢ wskaznika w 2014 roku odnotowano w kategorii spraw karnych —
104,8.
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V. ODSETEK SPRAW ZALATWIONYCH, KTORE UPRAWOMOCNILY SIE
W PIERWSZEJ INSTANCJI PO 12 MIESIACACH OD DNIA WPLYWU
w sadach rejonowych w glownych repertoriach (w %)

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2014/2010 | 2014/2013
wskazniki dynamiki

karne (K) 7,7 7,6 71 7,7 838 1144 114,5
cywilne ( C) 19,3 19,8 19,8 20,8 22,6 117,1 108,6
rodzinne (RC) 5,1 5,2 5,7 6,5 8,0 156,7 123,8
prawa pracy (P) 9,1 10,4 12,3 14,6 15,7 1724 107,3
ubezp. spotecznych (U) 10,0 10,8 12,1 14,5 18,4 184,8 127,2
gospodarcze (GC) 14,0 17,6 240 30,5 39,2 280,9 128,8
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Zaprezentowane powyzej dane dotycza czasu, jaki sad potrzebuje na wydanie prawomocnego
orzeczenia w pierwszej instancji w sadach rejonowych. W tabeli i na wykresie podane sg
odsetki spraw, ktore uprawomocnity si¢ po okresie jednego roku od momentu pierwotnego
wplywu do systemu sgdownictwa (w odniesieniu do wszystkich uprawomocnionych w danym
roku).

We wszystkich kategoriach spraw widoczny jest wyrazny trend wzrostowy, co jest
oczywiscie zjawiskiem negatywnym. Zwieksza si¢ bowiem odsetek spraw, ktore nie
zostaly rozstrzygniete w ciggu pierwszych 12 miesiecy.
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VI. ODSETEK SPRAW ZALATWIONYCH, KTORE UPRAWOMOCNILY SIE
PO 3 LATACH OD DNIA WPLYWU w sadach rejonowych w gtéwnych repertoriach

(w %)

Wyszczegdlnienie 2014/2010 | 2014/2013
karne (K) 1,8 1,5 1,4 14 1,5 83,9 104,4
cywilne ( C) 29 1,5 14 1,2 14 47,2 110,0
rodzinne (RC) 0,2 0,1 0,2 0,2 0,3 127,1 120,7
prawa pracy (P) 1,5 0,9 1,0 12 12 82,3 100,7
ubezp. spotecznych (U) 0,9 0,5 0,4 0,5 0,5 48,9 96,0
gospodarcze (GC) 0,7 0,6 0,9 1,1 1,5 222,0 142,9
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Prezentowany w tym punkcie wskaznik jest analogiczny do poprzedniego, z tym, Zze badane
sg sprawy, ktore uprawomocnity si¢ po okresie 3 lat od momentu pierwotnego wptywu do
systemu sadownictwa (w odniesieniu do wszystkich uprawomocnionych w danym roku).

W latach 2010 - 2011 widoczny jest znaczny spadek udziatu tych spraw w liczbie ogdlnej,
natomiast w latach 2012 — 2014 tendencja ta zostala zahamowana i odnotowuje si¢
negatywne zjawisko stabilizacji, a dla niektorych kategorii nawet wzrostu w tym
zakresie.
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VII. POZOSTALOSCI SPRAW w sadach rejonowych w gtownych repertoriach

(w tys.)
oo | a0 | o | e | an | ou | awwo| o
liczby bezwzgledne wskazniki dynamiki
karne (K) 166,5 164,9 149,0 168,6 150,5 90,4 89,3
cywilne ( C) 131,9 108,8 203,3 304,1 320,7 2431 105,5
rodzinne (RC) 54,2 57,3 54,7 64,1 58,4 107,8 91,1
prawa pracy (P) 26,4 29,8 35,7 35,9 46,8 177,3 130,5
ubezp. spotecznych (U) 10,3 11,9 14,2 19,2 20,9 203,6 109,2
gospodarcze (GC) 26,7 34,0 46,6 60,9 72,0 270,2 118,2
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Pozostatos¢ spraw w sadach jest $cisle skorelowana z wptywem i zatatwialno$cig spraw oraz
oczywiscie z wolumenem spraw pozostajacych do zatatwienia z lat poprzednich. W badanym
piecioleciu zauwazy¢ mozna znaczacy wzrost spraw pozostalych do zalatwienia we
wszystkich kategoriach spraw, z wyjatkiem spraw karnych.

Najwigkszy wzrost z 26,7 tys. spraw w roku 2010 do 72,0 tys. spraw w roku 2014 czyli
0 170,2%) odnotowano w sprawach gospodarczych.

Znaczacy wzrost pozostalosci odnotowano réwniez w sprawach cywilnych — w badanym
okresie 0 143,1%, co przy stosunkowo duzym wolumenie tego rodzaju spraw spowodowato
wzrost spraw niezatatwionych o 188,8 tys. spraw.
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