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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
I RADY (UE) NR 99/2013

z dnia 15 stycznia 2013 r.
w sprawie Europejskiego programu statystycznego 2013-2017

(Tekst majacy znaczenie dla EOG i Szwajcarii)

Artykut 1

Ustanowienie Europejskiego programu statystycznego

Niniejszym ustanawia si¢ Europejski program statystyczny na lata
2013-2017 (zwany dalej ,,programem”).

Program przedtuza si¢ na okres od 2018 r. do 2020 r.

Artykut 2

Wartos¢ dodana

Program stanowi warto$¢ dodang przez zapewnienie, by statystyki euro-
pejskie koncentrowaty si¢ na informacjach, ktore sg niezb¢dne dla opra-
cowywania, wdrazania, monitorowania i oceny polityk Unii. Program
przyczynia si¢ ponadto do efektywnego wykorzystywania zasobow
poprzez popieranie dziatan, ktore wnoszg zasadniczy wktad w opraco-
wywanie, tworzenie i rozpowszechnianie zharmonizowanych, poréwny-
walnych, wiarygodnych, przyjaznych dla uzytkownika i dostgpnych
informacji statystycznych, w oparciu o jednolite standardy i wspolne
zasady okre§lone w Europejskim kodeksie praktyk statystycznych (,,Ko-
deks praktyk”) przyjetym przez Komitet ds. Europejskiego Systemu
Statystycznego (ESSC), w szczegdlnosci kryteria jakosci w zakresie
przydatnosci, doktadnosci 1 wiarygodnosci, aktualno$ei i terminowosci,
dostepnosci i przejrzystosci oraz spojnosci i porownywalnosci.

Artykut 3
Zakres

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ ramy programowania
w zakresie opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk
europejskich oraz wyznacza gtéwne obszary i cele dziatan przewidywa-
nych na lata 2013-2020 zgodnie z art. 13 i 14 rozporzadzenia (WE) nr
223/20009.

Artykut 4
Cele

1. Og6lnym celem programu jest utrzymanie przez europejski system
statystyczny (ESS) roli wiodacego dostawcy wysokiej jakosci statystyk
dotyczacych Europy.

2. Majac na uwadze dostgpne zasoby zaréwno na szczeblu krajo-
wym, jak i unijnym, oraz obcigzenie respondentow, w dziataniach
w dziedzinie statystyki prowadzonych na rzecz realizacji programu
dazy si¢ do osiagni¢cia nastepujacych celow szczegdtowych:
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— cel 1: terminowe dostarczanie informacji statystycznych, aby
wspiera¢ opracowywanie, monitorowanie i ocen¢ polityk Unii odpo-
wiednio odzwierciedlajacych priorytety, utrzymujac réwnowage
migdzy obszarami gospodarczymi, spolecznymi i Srodowiskowymi
oraz zaspokajajac potrzeby szerokiego kregu uzytkownikow staty-
styki europejskiej, w tym innych decydentéw, naukowcow, przed-
sigbiorcow i wszystkich obywateli Europy, w sposob racjonalny pod
wzgledem kosztow, bez niepotrzebnego powielania dzialan,

— cel 2: wdrazanie nowych metod tworzenia statystyk europejskich
w celu poprawy wydajnoéci i jakosci,

— cel 3: umacnianie partnerstwa wewnatrz ESS i poza nim, w celu
dalszego zwigkszania jego wydajnosci i wzmacniania jego wiodacej
roli w statystyce publicznej na $§wiecie, oraz

— cel 4: zapewnienie spdjnego dostarczania takich statystyk podczas
calego okresu trwania programu, pod warunkiem ze nie zakldca to
mechanizmow okreslania priorytetow ESS.

3. Ogolne i szczegdtowe cele, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, okre-
$lono bardziej szczegdlowo w zaltgczniku, wraz ze wskaznikami stoso-
wanymi do monitorowania realizacji programu. Zgodnie z art. 13 i 14
rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 program podlega szczegbélowemu
planowaniu rocznemu, ktore bedzie obejmowaé mechanizm okres§lania
priorytetéw jako integralng czgs¢ procesu. Cele programu sg osiggane
poprzez $cista i skoordynowang wspotprace w ramach ESS. Program
obejmuje opracowywanie odpowiednich instrumentéw prowadzacych do
podniesienia jako$ci, wigkszego stopnia elastycznosci ESS 1 poprawy
zdolnosci do terminowego zaspokajania potrzeb uzytkownikow.
Program zapoczatkowuje rowniez opracowywanie wiarygodnych wskaz-
nikow bedacych w stanie sprosta¢ wyzwaniom XXI wieku, tj. dokonu-
jacych pomiaru zréwnowazonego rozwoju Srodowiska, jakoSci zycia
i spojnosci spotecznej oraz rejestrowania aktywno$ci gospodarczej
w sektorze ustug i w gospodarce spoteczne;j.

Artykut 5

Zarzadzanie statystykg i jej niezaleznos$¢, przejrzystos¢ oraz jakosé

1. Statystyki europejskie tworzone sa w sposoéb zawodowo nieza-
lezny 1 przejrzysty.

2. Program jest wdrazany zgodnie z zasadami Kodeksu praktyk,
z mys$la o tworzeniu i rozpowszechnianiu zharmonizowanych i porow-
nywalnych statystyk europejskich wysokiej jakosci, zgodnie z art. 12
rozporzadzenia (WE) nr 223/2009, oraz zapewnieniu prawidlowego
funkcjonowania ESS jako catosci. Krajowe urzedy statystyczne
i urzad statystyczny Unii (Komisja (Eurostat)) zapewniaja, poprzez
swa zawodowa niezaleznos¢, zgodno$¢ statystyk europejskich z Kode-
ksem praktyk.
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3.  Krajowe urzedy statystyczne i inne organy krajowe wyznaczone
przez panstwa czlonkowskie (zwane wspolnie ,.krajowymi organami
statystycznymi”), oraz Komisja (Eurostat), ktore sa odpowiedzialne za
opracowanie, tworzenie i rozpowszechnianie statystyk europejskich:

— daza do wzmocnienia $rodowiska instytucjonalnego i organizacyj-
nego promujacego koordynacje, efektywnos¢ i wiarygodnosé krajo-
wych organéw statystycznych oraz Komisji (Eurostatu) opracowuja-
cych i rozpowszechniajacych statystyki europejskie,

— kiada nacisk na zasady statystyczne okreSlone w art. 2 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 oraz na potrzeby uzytkownikow,

— zaspokajaja potrzeby uzytkownikéw instytucjonalnych z Unii
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 223/2009 oraz daza do opra-
cowania statystyk zaspokajajacych potrzeby szerokiego kregu uzyt-
kownikow statystyki europejskiej, w tym innych decydentow,
naukowcow, przedsigbiorcow i wszystkich obywateli Europy, oraz

— wspolpracujg z organami statystycznymi na szczeblu migdzynaro-
dowym w celu propagowania korzystania z mi¢dzynarodowych
poje¢, klasyfikacji, metod i innych standardow, szczegdlnie w celu
zapewnienia wigkszej spojnosci i lepszej porownywalnosci statystyk
w skali §wiatowe;j.

4.  Kazde panstwo cztonkowskie dazy do zapewnienia, aby procesy
tworzenia statystyk w tym panstwie przebiegaly w sposob ustandaryzo-
wany 1 byly usprawniane, w mozliwym zakresie, przez mechanizmy
audytu.

5.  Ze wzgledu na przejrzystos¢ Komisja (Eurostat) publikuje,
w stosownych przypadkach, swoja oceng jakosci wkltadow krajowych
do statystyki europejskiej jako cze$¢ sprawozdawczo$ci w zakresie
jakos$ci 1 monitorowania zgodnosci.

6. Komisja (Eurostat) pracuje nad zapewnieniem, aby jej publikacje,
szczegblnie te, ktore sa dostepne na jej stronie internetowej, byly
bardziej przyjazne dla uzytkownikow niebgdacych specjalistami, oraz
umozliwia tatwy dostep do pelnych serii danych i przedstawia tatwo
porownywalne wykresy w celu zapewnienia obywatelom wickszej
warto$ci dodanej. W ramach okresowych aktualizacji Komisja (Euro-
stat) dostarcza, w miar¢ mozliwo$ci, informacje o kazdym panstwie
cztonkowskim, a takze przekazuje serie danych w ujgciu rocznym
i miesigcznym oraz serie dtugookresowych danych, w razie potrzeby,
i gdy korzysci sg wigksze niz koszty gromadzenia danych.

Artykut 6

Okreslanie priorytetow statystycznych

1. Program zapewnia inicjatywy statystyczne, na ktorych opiera si¢
opracowywanie, realizacja i monitorowanie obecnych polityk Unii
i udziela wsparcia statystycznego w zakresie waznych wymogoéw wyni-
kajacych z nowych inicjatyw politycznych Unii.
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2. Przy przygotowywaniu rocznych programéw prac, o ktorych
mowa w art. 9, Komisja zapewnia efektywne okreslanie priorytetow
statystycznych i ich coroczny przeglad oraz przedstawia sprawozdania
na ich temat. Roczne programy prac tym samym bedg mialy na celu
zapewnienie tworzenia statystyki europejskiej w ramach dostepnych
zasobow na szczeblu krajowym i unijnym. Okre$lanie priorytetow przy-
czynia si¢ do obnizenia kosztow i1 zmniejszenia obcigzen zwigzanych
Z nowymi wymogami statystycznymi przez zmniejszenie wymogow
statystycznych w istniejacych dziedzinach statystyki europejskiej
i odbywa si¢ w Scistej wspotpracy z panstwami czlonkowskimi.

3.  Komisja zapewnia opracowanie i wdrozenie instrumentéw stuza-
cych rocznemu przegladowi priorytetow dzialan statystycznych w celu
przyczynienia si¢ do zmniejszenia kosztow i obciazen dla dostawcow
danych i producentow statystyk.

4. Przedstawiajac nowe dziatania lub wprowadzajac znaczace zmiany
w istniejgcych statystykach, Komisja nalezycie je uzasadnia i udziela,
z udzialem panstw czlonkowskich, informacji na temat obcigzenia
respondentéw 1 kosztow tworzenia statystyk zgodnie z art. 14 ust. 3
rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.

Artykut 7

Finansowanie

1. Pule srodkéow finansowych Unii na realizacj¢ programu na 2013 r.
ustala si¢ w kwocie 57,3 min EUR objetych okresem programowania
2007-2013. Pule $rodkéw finansowych Unii na realizacj¢ programu na
lata 2014-2017 ustala si¢ w kwocie 234,8 min EUR obj¢tych okresem
programowania 2014-2020.

Pula $rodkow finansowych na realizacj¢ programu na lata 2018-2020
wynosi 218,1 min EUR objetych okresem programowania 2014-2020.

2. Komisja wdraza wsparcie finansowe Unii zgodnie z rozporzadze-
niem finansowym.

3. Przy podejmowaniu decyzji w sprawie rocznych przydzialow
srodkow Komisja przestrzega prerogatyw Parlamentu Europejskiego
i Rady.

Artykut 8

Pomoc administracyjna i techniczna

Srodki finansowe przyznane na realizacje programu mozna wykorzysta¢
w celu pokrycia wydatkow zwigzanych z pracami w zakresie przygo-
towania, monitorowania, kontroli, audytu i oceny, ktore sa niezbgdne do
zarzadzania programem 1 osiagania jego celéw; w szczegdlnosci
wydatki poniesione z tytutu badan, spotkan ekspertow, zwrotu kosztow
ponoszonych przez ekspertow w dziedzinie statystyki, dzialan informa-
cyjnych i komunikacyjnych, wydatki zwigzane z sieciami informatycz-
nymi shuzacymi przetwarzaniu i wymianie informacji, a takze wszelkie
inne wydatki na pomoc techniczng i administracyjng ponoszone przez
Komisje w zwiazku z zarzadzaniem programem. Te $rodki finansowe
mozna rowniez wykorzysta¢ w celu pokrycia kosztow pomocy tech-
nicznej 1 fachowego doradztwa udzielonego panstwom cztonkowskim,
ktore nie s3 w stanie tworzy¢ niektorych statystyk europejskich lub
statystyk o wymaganej jakosci ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci.
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Artykut 9

Roczny program prac

W celu realizacji programu Komisja przyjmuje roczne programy prac
spelniajagce wymagania ustanowione w art. 17 rozporzadzenia (WE) nr
223/2009 oraz zawierajace okreslenie celow i oczekiwanych rezultatow,
zgodnie z celami ogodlnymi i szczegétowymi, o ktorych mowa w art. 4
ust. 1 1 2 niniejszego rozporzadzenia. Komisja zapewnia, aby odpo-
wiedni nacisk zostal potozony na dziatania majace na celu propago-
wanie zgodnosci z kodeksem praktyk. Kazdy roczny program prac
jest przekazywany do wiadomos$ci Parlamentu Europejskiego.

Artykut 10

Rodzaje interwencji

Wkiady finansowe Unii mogg mie¢ forme¢ dotacji, zamowien publicz-
nych lub jakichkolwiek innych interwencji potrzebnych do osiagnigcia
celow ogodlnych i szczegdtowych, o ktorych mowa w art. 4. ust. 1 1 2.

Artykut 11

Dzialania kwalifikowalne

1.  Wkiad finansowy Unii przeznaczony jest na wspieranie dziatan
w zakresie opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk
europejskich potrzebnych do osiggnigcia celow ogdlnych i szczegdto-
wych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 1 2. Za priorytetowe uznawane sg
dziatania o wysokiej wartos$ci dodanej dla Unii zgodnie z art. 2.

2. Wklad finansowy przeznaczony na wspieranie sieci wspolpracy,
o ktorych mowa w art. 15 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009, moze
przyjmowa¢ forme dotacji na dziatania i pokrywac¢ maksymalnie 95 %
kosztow kwalifikowalnych.

3. W stosownych przypadkach dotacje operacyjne, nieprzekraczajace
50 % kosztow kwalifikowalnych, moga by¢ przyznawane na wspieranie
funkcjonowania organizacji, o ktérych mowa w art. 12 ust. 3.

4. W ramach wkiadu w wydatki ponoszone przez panstwa cztonkow-
skie w zwiazku z prowadzeniem dziatan opartych na gromadzeniu
danych mozliwe jest wyptacenie kwoty ryczattowej za zbioér danych,
w przypadku ktorych kompletne wyniki majg by¢ przekazane Komisji,
az do maksymalnego progu okreslonego w odniesieniu do kazdego
gromadzenia danych. Komisja okresla te kwoty ryczattowe, uwzgled-
niajac w odpowiednim stopniu ztozono$¢ gromadzenia danych.

Artykut 12

Beneficjenci kwalifikujacy sie do przyznania dotacji

1. Zgodnie z art. 128 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia finansowego
dotacje dla krajowych organdw statystycznych, okre$lonych w art. 5 ust.
2 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009, mogg by¢ udzielane bez zapro-
szenia do sktadania wnioskow.
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2. W sieciach wspolpracy moga uczestniczy¢ beneficjenci, o ktorych
mowa w ust. 1, oraz inne podmioty bez zaproszenia do sktadania wnio-
skow zgodnie z art. 128 ust. 1 rozporzadzenia finansowego.

3.  Dotacje operacyjne, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3, mogg by¢
przyznawane organizacjom, ktére spelniaja oba wymienione ponizej
kryteria:

a) sg nienastawione na osiaganie zysku, sa niezalezne od interes6w
przemyshu, handlu, przedsigbiorstw i wszelkich innych interesow,
ktoére mogtyby pozostawaé w sprzecznosci, a ich podstawowymi
celami i1 dziataniami sg promocja i wsparcie wdrazania Kodeksu
praktyk oraz nowych metod tworzenia statystyk europejskich,
ktorych celem jest poprawa wydajnosci i jakoSci na poziomie
Unii; oraz

b) przedstawily Komisji zadowalajace informacje na temat cztonkostwa,
zasad wewngtrznych i zrodet finansowania.

Artykul 13

Ochrona intereséw finansowych Unii

1. Komisja, w trakcie realizacji dziatan finansowanych na podstawie
niniejszego rozporzadzenia, podejmuje odpowiednie Srodki zapewnia-
jace ochrone interesow finansowych Unii przez zapobieganie naduzy-
ciom finansowym, korupcji i wszelkim innym nielegalnym dziataniom,
przez skuteczne kontrole oraz, w razie wykrycia nieprawidtowosci,
przez odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych, a takze, w stosow-
nych przypadkach, przez skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace
sankcje administracyjne i finansowe.

2. Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunat Obrachunkowy sa
uprawnieni do przeprowadzenia audytu, na podstawie dokumentow oraz
inspekcji na miejscu, wszystkich beneficjentow dotacji, wykonawcow
i podwykonawcow, ktdrzy otrzymali unijne $rodki finansowe w ramach
programu.

3. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
moze prowadzi¢ dochodzenia, w tym kontrole i inspekcje na miejscu,
zgodnie z przepisami i procedurami okre$lonymi w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 (') oraz
rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 (%), w celu ustalenia,
czy miaty miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub inne nielegalne
dzialania naruszajace interesy finansowe Unii, w zwiazku z umowa
o udzielenie dotacji, decyzja o udzieleniu dotacji lub umowa w sprawie
zamowienia finansowang w ramach programu.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
883/2013 z dnia 11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych
przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz
uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1073/1999 i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248
z 18.9.2013, s. 1).

(?) Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r.
w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez
Komisj¢ w celu ochrony interesow finansowych Wspoélnot Europejskich
przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292
z 15.11.1996, s. 2).
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4. Bez uszczerbku dla ust. 1, 2 i 3, w umowach o wspoélpracy
z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi, zamowie-
niach, umowach o udzielenie dotacji i decyzjach o udzieleniu dotacji
wynikajacych z wykonania niniejszego rozporzadzenia zamieszcza si¢
postanowienia wyraznie upowazniajace Komisj¢, Trybunat Obrachun-
kowy i OLAF do prowadzenia takich audytéw i dochodzen zgodnie
z ich odpowiednimi uprawnieniami.

5.  Bez uszczerbku dla ust. 1, 2 i 3, w przypadku gdy realizacje
dziatania zlecono na zewnatrz lub podzlecono w catosci lub w czesci
lub gdy realizacja dziatania wymaga udzielenia zamdowienia publicznego
lub udzielenia wsparcia finansowanego osobie trzeciej, w zamowieniu,
umowie o udzielenie dotacji lub decyzji o udzieleniu dotacji przewiduje
si¢ zobowigzanie wykonawcy lub beneficjenta do uzyskania od kazdej
zaangazowanej osoby trzeciej wyraznej akceptacji wspomnianych
uprawnien Komisji, Trybunatu Obrachunkowego i OLAF.

Artykut 14

Uczestnictwo panstw trzecich w programie
Uczestnictwo w programie jest otwarte dla:

a) panstw EOG/EFTA, zgodnie z warunkami ustanowionymi w Porozu-
mieniu o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

b) Szwajcarii, zgodnie z warunkami ustanowionymi w Umowie z dnia
26 pazdziernika 2004 r. migdzy Wspolnota Europejska a Konfede-
racja Szwajcarskg o wspolpracy w dziedzinie statystyki (1); oraz

¢) panstw, do ktorych ma zastosowanie europejska polityka sgsiedztwa,
panstw ubiegajacych si¢ o czlonkostwo w Unii, panstw kandyduja-
cych lub przystepujacych do Unii, a takze panstw Batkanéw Zachod-
nich wlaczonych do procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia, zgodnie
z warunkami okre$lonymi w odpowiednich dwu- lub wielostronnych
umowach z tymi panstwami, ustanawiajacych ogolne zasady uczest-
nictwa w programach Unii.

Artykut 15

Ocena i przeglad programu

1. Po zasiggnigciu opinii ESSC Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie miedzyokresowe sprawozdanie z postgpow
w realizacji programu do dnia 30 czerwca 2015 r.

2. Najp6ézniej do dnia 31 grudnia 2016 r. Komisja — w oparciu
o migdzyokresowe sprawozdanie z postepoéw, o ktorym mowa w ust.
1, 1 po zasiggnieciu opinii ESSC — moze przedlozy¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie wniosek o przedluzenie programu na lata
2018-2020 przy poszanowaniu wieloletnich ram finansowych na lata
2014-2020.

2a. Do dnia 31 grudnia 2019 r. Komisja (Eurostat) przedktada Komi-
tetowi ds. ESS sprawozdanie z postgpdw w realizacji programu. Spra-
wozdanie zawiera szczegOlowa opini¢ Komisji (Eurostatu) na temat
perspektyw programu w wieloletnich ramach finansowych rozpoczyna-
jacych sie w 2021 r. Sprawozdanie to jest rowniez przekazywane Parla-
mentowi Europejskiemu i Radzie.

() Dz.U. L 90 z 28.3.2006, s. 2.
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3. Do dnia 31 grudnia 2021 r. i po zasi¢gnigciu opinii Komitetu ds.
ESS oraz Europejskiego Komitetu Doradczego ds. Statystyki Komisja
przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie kofcowe sprawoz-
danie z oceny realizacji programu. W sprawozdaniu ocenia si¢ w szcze-
gdlnosci:

a) skutki zmiany priorytetow oraz kalkulacj¢ kosztow produktow staty-
stycznych;

b) dziatania podj¢te przez Europejski System Statystyczny w celu
zmniejszenia kosztow wdrazania i tworzenia statystyk ponoszonych
przez panstwa cztonkowskie oraz ograniczenia ogélnych obcigzen
wynikajacych z projektow statystycznych i dziedzin objetych progra-
mem;

¢) postepy w utatwianiu dostepu do statystyk publicznych i zwigkszaniu
przystepnosci statystyk dla uzytkownika, w tym publikowanie
danych na stronie internetowej Eurostatu; a takze

d) postepy pod wzgledem poprawy dostgpnosci danych, w tym danych
dotyczacych dziatalnoéci w gospodarce spotecznej oraz wskaznikow
strategii ,,Europa 2020.

Artykut 16

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem jego opublikowania
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2013 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane
we wszystkich panstwach czlonkowskich.
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ZALACZNIK

Infrastruktura statystyczna i cele Europejskiego programu statystycznego
na lata 2013-2020

Wprowadzenie

Wdrozenie polityk Unii wymaga porownywalnych, wiarygodnych informacji
statystycznych wysokiej jakosci, dotyczacych sytuacji gospodarczej, spolecznej,
terytorialnej i sSrodowiskowej w Unii oraz jej elementéw sktadowych na poziomie
krajowym i regionalnym. Statystyka europejska jest rowniez niezbgdna dla Unii,
gdyz umozliwia ogoétowi spoleczenstwa oraz obywatelom europejskim zrozu-
mienie 1 uczestniczenie w demokratycznych procesach i debatach na temat
aktualnego stanu i przysztosci Unii.

Program przewiduje ramy legislacyjne dla opracowywania, tworzenia
i rozpowszechniania statystyk europejskich na okres od 2013 do 2020 r.

Statystyki europejskie sg opracowywane, tworzone i rozpowszechniane w obrebie
tych ram ustawodawczych poprzez $cistg i skoordynowang wspotpracg w ramach
Europejskiego systemu statystycznego (ESS).

Statystyki opracowywane, tworzone i rozpowszechniane w ramach programu
przyczyniajg si¢ do wdrozenia polityk Unii odzwierciedlonych w TFUE oraz
w strategii ,,Europa 2020” i w poszczegoélnych inicjatywach przewodnich tej
strategii, a takze innych polityk okreslonych w priorytetach strategicznych
Komisji.

Biorgc pod uwagg fakt, ze program ten jest programem wieloletnim obejmujacym
okres pieciu lat i ze celem ESS jest utrzymanie kluczowej pozycji w dziedzinie
statystyki, program ma ambitne zatozenia pod wzgledem zakresu i celow, ale
realizacja programu bedzie nastgpowata etapami. Opracowanie efektywnego
mechanizmu okre$lania priorytetow i upraszczania bedzie celem tego programu.

Infrastruktura statystyczna

Program bedzie dgzyt do utworzenia infrastruktury informacji statystycznych. Ta
infrastruktura musi by¢ przygotowana do powszechnego i intensywnego korzys-
tania z réznych aplikacji.

U podtoza decyzji dotyczacych tworzenia statystyk europejskich lezy ksztatto-
wanie polityki. Statystyki te powinny by¢ jednak tatwo dostgpne rowniez dla
innych decydentow, naukowcow, przedsigbiorstw i wszystkich obywateli Europy,
poniewaz stanowig one dobro publiczne i sg oplacane przez europejskich obywa-
teli i przedsigbiorcow, ktorzy powinni korzysta¢ z tych ustug w rownym stopniu.
Aby infrastruktura spetniata swoja funkcj¢, musi by¢ zaprojektowana zgodnie
z solidnymi ramami koncepcyjnymi, ktore z jednej strony zapewniajg przydat-
no$¢ do wielu réznych celow, a z drugiej strony umozliwiaja elastyczne dosto-
sowywanie do zmieniajgcych si¢ potrzeb uzytkownikow w nadchodzacych latach.

Infrastrukture informacji statystycznych przedstawiono ponizej:
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INFRASTRUKTURA INFORMACIJI STATYSTYCZNYCH

KONKRETNY
CEL
WSKAZNIKI
SYSTEMY
, RACHUNKOWOSCI
WIELE CELOW
DANE
Legenda

Dane: informacje gromadzone przez krajowe organy statystyczne na podstawie
tradycyjnych dziatan w dziedzinie statystyki (badania reprezentacyjne, spisy itp.)
oraz dane z innych zrodet, ktore s wtérnie wykorzystywane do celow staty-
stycznych. Informacje te sa dostosowane do zaspokojenia potrzeb w poszczegol-
nych obszarach polityki, np. w obszarze rynku pracy, migracji czy rolnictwa.

Okreslenie to obejmuje tez dane gromadzone w celach administracyjnych, ale
wykorzystywane przez krajowe organy statystyczne w celach statystycznych
(zazwyczaj okre$lane jako dane ze zrodet administracyjnych).

Systemy rachunkowosci: spojne i zintegrowane rachunki, bilanse i tabele sporza-
dzone w oparciu o zestaw zasad uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym.
Standardy rachunkowosci zapewniaja wysoki poziom spdjnosci i porownywalno-
$ci; dane statystyczne moga by¢ zbierane i przedstawiane w formacie, ktory jest
przeznaczony do celow analizy i ksztaltowania polityki.

Wskazniki: wskaznik jest pomiarem sumarycznym, zwigzanym z wazng kwestig
lub zjawiskiem, dokonanym na podstawie szeregu zaobserwowanych faktow.
Wskazniki moga by¢ stosowane do okreslenia pozycji wzglednych lub wykazania
zmiany pozytywnej lub negatywnej. Wskazniki stanowia zazwyczaj bezposredni
wklad w polityke Unii i polityke globalng. W strategicznych obszarach polityki
sa one istotne dla okreslania celo0w i monitorowania ich osiggania.

W ramach tego nadrzgdnego systemu w programie wyroznione zostang dodat-
kowo trzy filary informacji statystycznych: dziatalno$¢ gospodarcza; Europa
obywateli; oraz statystyki dotyczace geoprzestrzeni, S$rodowiska, rolnictwa
i inne statystyki sektorowe.

Polityka Unii i odpowiednie obszary polityki globalnej sa instrumentami okre-
$lajacymi wymogi statystyczne, na ktore program bedzie reagowac za posrednic-
twem zreorganizowanej struktury oraz odpowiednich procesow tworzenia staty-
styk. Z tego wzgledu kazdy poszczegdlny obszar polityki unijnej i globalnej
znajduje odzwierciedlenie w roznych komponentach infrastruktury statystycznej
i jest uwzgledniony w okreslonych dziataniach w programie. Nowe obszary
polityki okreslone w nadchodzacych latach zostang uwzglednione poprzez usta-
nowienie nowych drég pozyskiwania wskaznikéw/rozliczen na podstawie danych
statystycznych tworzonych w ramach trzech filarow.
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INFORMACIJE STATYSTYCZNE — STRUKTURA I DYNAMIKA

Potrzeby w
dziedzinie
statystyki

Strategia ,Europa 2020”, zarzadzanie gospodarcze i globalizacja gospodarcza

Zwigzane z
polityka UE i
polityka globalna
- wskazniki

Standardy o Wyniki i i spol Zréwnowazony rozwdj
rachunkowodd i yniki gospodarcze i spoleczne srodowicka
zharmonizowane
systemy
statystyczne dla
celéw  tworzenia
wskaznikéw

Statystyki Statystyki dotyczace

j i 8¢ trzeni
stosowane jako Dziatalnosé o _ geoprzes 1,
dane we'éci]owe gospodarcza Europa obywateli $§rodowiska, rolnictwa
w systenJmch oraz inne statystyki
rachunkowosci sektorowe
Cele

Ogoélnym celem programu jest utrzymanie przez ESS roli wiodacego dostawcy
wysokiej jakosci statystyk dotyczacych Europy.

Majac na uwadze dostgpne zasoby zardwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym,
oraz obcigzenie respondentow, w dziataniach w dziedzinie statystyki prowadzo-
nych na rzecz realizacji programu dazy si¢ do osiagnigcia nastepujacych celow
szczegodtowych:

— cel 1: terminowe dostarczanie informacji statystycznych w sposob racjonalny
pod wzgledem kosztow i bez niepotrzebnego powielania dziatan, aby
wspieraé opracowywanie, monitorowanie i oceng polityk Unii, odpowiednio
odzwierciedlajac priorytety, jednocze$nie utrzymujac roéwnowage migdzy
obszarami gospodarczymi, spotecznymi, terytorialnymi i $rodowiskowymi
oraz zaspokajajac potrzeby szerokiego kregu uzytkownikow statystyki euro-
pejskiej, w tym innych decydentow, naukowcoéw, przedsiebiorcow i ogélnie
obywateli Europy,

— cel 2: wdrazanie nowych metod tworzenia statystyk europejskich w celu
poprawy wydajnosci i jakosci,

— cel 3: umacnianie partnerstwa wewnatrz ESS i poza nim, w celu dalszego
zwigkszania jego wydajno$ci i wzmacniania jego wiodacej roli w statystyce
publicznej na $wiecie, oraz

— cel 4: zapewnienie spojnego dostarczania takich statystyk podczas catego
okresu trwania programu, pod warunkiem Ze nie zakldca to mechanizmow
okreslania priorytetow ESS.

Cele szczegotowe podzielone sg na rdzne obszary priorytetowe opisane ponizej.
Obszar ,I. Wyniki statystyczne” obejmuje cele 1 i 4, obszar ,II. Metody
tworzenia statystyk europejskich” - cel 2, a obszar ,III. Partnerstwo” — cel 3.

I. WYNIKI STATYSTYCZNE
1. Wskazniki
1.1. Strategia ,, Europa 2020

Przyjecie strategii ,,Europa 2020” w znacznym stopniu uksztattowalo plan stra-
tegiczny Unii i polityki krajowe na nadchodzace lata. W planie tym uzgodniono
szereg celow i inicjatyw w wielu obszarach, w odniesieniu do ktorych nalezy
dostarczy¢ w ramach ESS wskaznikow statystycznych, takich jak: poprawa
warunkow w zakresie innowacji; badania i rozwdj; wspieranie godziwych miejsc
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pracy; promowanie rownosci kobiet i mezczyzn; osiaganie celow Unii w zakresie
zmiany klimatu i energii; efektywne gospodarowanie zasobami; podniesienie
poziomu edukacji, w tym ograniczenie zjawiska wczesnego konczenia nauki;
zwigkszenie ilosci szkolen zawodowych przez cate zycie i mobilnosci edukacyj-
nej; aktywne starzenie si¢ w dobrym zdrowiu; promowanie wigczenia spotecz-
nego oraz ograniczenie ubdstwa. W stosownych przypadkach potrzebne sg staty-
styki z podzialem na ple¢, ktore pozwola zrozumie¢ zjawisko dyskryminacji
ze wzgledu na ple¢, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na przemoc na tle plcio-
wym.

Cel 1.1.1

Terminowe dostarczanie wysokiej jakosci informacji statystycznych na potrzeby
europejskiego semestru w celu monitorowania realizacji strategii ,,Europa 2020”.
Podstawa nowych wskaznikow sag — w miar¢ mozliwosci — dostgpne dane staty-
styczne.

Cel ten bedzie realizowany poprzez udostgpnianie:

— zaktualizowanych wskaznikow dotyczacych glownych celow strategii
,,Europa 2020” (w obszarach zatrudnienia, badan i rozwoju, innowacji, ener-
gii/zmiany klimatu, edukacji, $rodowiska, ochrony socjalnej, wlaczenia
spotecznego 1 zwalczania ubodstwa), dostepnych na stronie internetowej
Komisji (Eurostatu),

— statystyk dostgpnych do celow wspierania monitorowania realizacji inicjatyw
przewodnich strategii ,,Europa 2020,

— dodatkowych wskaznikow dostgpnych jako dane wejSciowe na potrzeby
oceny ex ante i ex post polityki gospodarczej, spotecznej i $rodowiskowej
Unii, oraz

— wskaznikow dotyczacych zatrudnienia z rozrdznieniem niepetnego i petnego
wymiaru godzin oraz umow na czas okreslony i umow na czas nieokreslony,
jak réwniez wskaznikow dotyczacych bezrobocia uwzgledniajacych osoby
objete dziataniami w zakresie polityki aktywizacji, takimi jak szkolenia.
Wskazniki te powinny obejmowa¢ rowniez dane dotyczace podzialow
ze wzgledu na plec.

1.2. Zarzgdzanie Gospodarcze

Kryzys i napigcia na rynkach finansowych uwydatnity potrzebg¢ wzmocnienia
zarzadzania gospodarczego w Unii. Unia podjeta juz zdecydowane kroki w dzie-
dzinie zarzadzania gospodarczego i koordynacji; niektore z nich beda miaty
powazne konsekwencje zarowno dla biezacych dziatan statystycznych, jak i dla
calej statystyki.

Cel 1.2.1

Opracowanie nowych i wzmocnienie istniejacych informacji statystycznych istot-
nych dla decydentéw Unii i ogotu spoleczenstwa w odniesieniu do wzmocnio-
nego i zintegrowanego zarzadzania gospodarczego w Unii, a takze cyklu nadzoru
uwzgledniajacego pakt stabilno$ci i wzrostu oraz polityke gospodarcza.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— dostarczania statystycznych danych wejSciowych na potrzeby tablicy
wynikéw w zakresie zaklocenia rownowagi makroekonomicznej oraz analizy
bazowe;j,
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— dostarczania statystycznych danych wejsciowych na potrzeby udoskonalo-
nego paktu stabilno$ci i wzrostu, majacych na celu przede wszystkim
tworzenie i dostarczanie wysokiej jakosci statystyk dotyczacych deficytu
i dlugu publicznego,

— dostarczania statystycznych danych wejSciowych na potrzeby skutecznego
monitorowania nieréwnosci ekonomicznych,

— opracowania i utworzenia zestawu wskaznikow do pomiaru konkurencyjno-
$ci, oraz

— wprowadzenia w tancuchu produkcji rzetelnego zarzadzania jakoscia, obej-
mujacego rowniez wyjsciowe dane zrodlowe dotyczace finansow publicznych
i podstawowe procesy dziatan w panstwach cztonkowskich.

Cel 1.2.2

Dostarczenie unijnym decydentom wiarygodnych statystyk i wskaznikow dla
celow administracyjnych i regulacyjnych oraz na potrzeby monitorowania okre-
Slonych zobowiazan politycznych Unii.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— okreslenia zakresu statystyk dla celow administracyjnych i regulacyjnych
i uzgodnienia tego zakresu z uzytkownikami, oraz

— okreslenia, w stosownych przypadkach, wdrozenia i wyjasnienia ram rzetel-
nego zarzadzania jako$cig w odniesieniu do tych wskaznikow.

1.3. Globalizacja Gospodarcza

Spoteczne, gospodarcze i inne skutki kryzysu finansowego, wzrost przeptywow
transgranicznych i rozdrobnienie proceséw produkcyjnych uwydatnity potrzebe
bardziej spojnych ram i lepszego pomiaru globalnej produkc;ji.

Cel 1.3.1

Udoskonalenie wskaznikéw i informacji statystycznych dotyczacych globalizacji
gospodarczej oraz globalnych tancuchow wartosci, dostepnych dla decydentéw
Unii i dla ogdhu spoleczenstwa. Informacje te powinny umozliwi¢ lepsze zrozu-
mienie wplywu globalizacji na gospodarke, spoteczenstwo i $rodowisko.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— uaktualnienia istniejacych wskaznikéw dotyczacych globalizacji gospodarczej
dostgpnych na stronie internetowej Komisji (Eurostatu),

— opracowywania nowych wskaznikow dotyczacych globalnych tancuchow
warto$ci, w tym przeptywow i zaleznosci od zasobow naturalnych,

— dostarczania danych umozliwiajacych analiz¢ pozytywnych i negatywnych
skutkéw dla rynku unijnego, w szczegdlnosci dla rynku pracy w Unii,

— analizy globalnych tancuchow warto$ci, potencjalnie poprzez odpowiednie
tablice przeptywow migdzygateziowych, oraz statystyk dotyczacych handlu
zagranicznego 1 przedsigbiorstw, w tym laczenia danych jednostkowych, oraz
koordynacji wynikow tej analizy z migdzynarodowymi inicjatywami beda-
cymi przedmiotem zainteresowania Unii, oraz
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— badania potrzeby reformy obliczania i podziatu ushug posrednictwa finanso-
wego.

2. Standardy rachunkowosci

Komunikat Komisji z dnia 20 sierpnia 2009 r. zatytulowany ,,Wyjs¢ poza PKB:
Pomiar postgpu w zmieniajacym si¢ $wiecie” (,,Wyj$¢ poza PKB”) i publikacja
sprawozdania Stiglitza, Sena i Fitoussiego dotyczacego pomiaru wynikow gospo-
darczych i postgpu spolecznego daty nowy impuls najwazniejszemu wyzwaniu
dla ESS, jakim jest tworzenie lepszej jakosci statystyk dotyczacych zagadnien
przekrojowych oraz bardziej zintegrowanych statystyk do opisania zlozonych
zjawisk spotecznych, srodowiskowych i gospodarczych poza tradycyjnymi mier-
nikami wynikow gospodarczych. Prace nad wyjsciem poza PKB w ramach ESS
dotycza przede wszystkim trzech obszarow priorytetowych: statystyki dla sektora
gospodarstw domowych oraz statystyki mierzacej podziat dochodow, konsumpcji
i majatku, mierzacej jako$¢ zycia w sposob wielowymiarowy oraz mierzacej
zrownowazenie srodowiskowe. Nowe $wiatowe cele zrownowazonego rozwoju
przyjete w 2015 r. stanowia tutaj dodatkowy impuls. Europejski system
rachunkow narodowych i regionalnych (ESA) oferuje zintegrowane i spojne
ramy dla wszystkich statystyk gospodarczych, ktére powinny zosta¢ uzupetnione
o inne wskazniki, aby dostarczy¢ bardziej wyczerpujacych informacji do celow
ksztaltowania polityki i procesu podejmowania decyzji. Pelne wdroZenie ESA
2010 bedzie wspierane dzigki regularnym ocenom jakosci i zgodnosci, z uwzgled-
nieniem stopniowego uptywania okresow obowiazywania odstgpstw do 2020 r.,
co doprowadzi do dalszej poprawy aktualnosci i dostgpnosci wskaznikow.

2.1. Wyniki gospodarcze i spoteczne

Kryzys gospodarczy zwigkszyt potrzebg posiadania wysokiej jako$ci wskaznikow
makroekonomicznych w celu lepszego zrozumienia i analizowania wahan ekono-
micznych oraz lepszego zrozumienia i analizowania zmian w zakresie nierow-
nosci ekonomicznych i ich wptywu na spoteczenstwo, a w rezultacie utatwienia
procesu decyzyjnego. Coraz wigksza globalizacja produkcji sprawia, ze
konieczne jest opracowanie spojnych ram, ktore ultatwiajg interpretacje i integracje
statystyk z réznych obszarow.

Cel 2.1.1

Uzupehienie pomiaru wynikow gospodarczych o roézne wymiary globalizacji,
jako$¢ zycia, dostep do towarow i ushug, zrownowazenie srodowiskowe, zdrowie,
dobrobyt, spdjnos¢ spoleczna i wlaczenie spoteczne. Opracowanie ram dla
analizy globalnej produkcji.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— realizacji i zestawienia rocznych i kwartalnych rachunkéw narodowych,
a takze rocznych rachunkéw regionalnych zgodnie z ESA,

— tworzenia wskaznikow podziatu dochodéw, konsumpcji i majatku wsrod
gospodarstw domowych oraz uzgodnienie agregatow rachunkoéw narodowych
z danymi pochodzacymi z badan gospodarstw domowych lub danymi admi-
nistracyjnymi,

— zestawienia terminowej 1 wysokiej jakosci statystyk dotyczacych cen, w szcze-
golnosdci zharmonizowanych wskaznikow cen konsumpcyjnych,

— wzmacniania powigzan z rachunkami narodowymi w obszarach ochrony
socjalnej, zdrowia i edukacji,
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— opracowania ram pomiaru jako$ci zycia, wzmacniajagcych wymiar gospo-
darstw domowych w rachunkach narodowych,

— opracowania wskaznikow dotyczacych dzialania ,,Wyjs¢ poza PKB” shuza-
cych do pomiaru zrownowazenia $rodowiskowego i skutkow zewngtrznych
z perspektywy rachunkow narodowych,

— utworzenia bazy danych dla pomiaru wzrostu i wydajnos$ci, z uwzglednieniem
zmian w wydajnosci w sektorze publicznym oraz sektorze prywatnym,

— dalszego opracowywania aktualnych wskaznikow spolecznych, w tym
zaawansowanych technik prognozowania terazniejszosci oraz szybkich
szacunkow,

— wspierania mi¢dzynarodowej wymiany danych makroekonomicznych w celu
ograniczenia obcigzenia producentow danych oraz poprawy dostgpnosci
porownywalnych i spdjnych danych dla uzytkownikow,

— opracowania 1 dostrojenia zagregowanych wskaznikow dotyczacych
dochodow i aspektow nierdéwnosci majatkowych,

— pomiaru i analizy réznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn, w tym zrdznico-
wania wynagrodzenia ze wzgledu na plec,

— opracowania koncepcyjnych ram dla analizy globalnej produkcji,

— opracowania koncepcyjnych ram na potrzeby pomiaru jakos$ci zycia i poziomu
dobrobytu, oraz

— mozliwie najlepszego dostosowania analogicznych pojeé z zakresu ksiggo-
wosci i poje¢ statystycznych.

Cel 2.1.2

Dostarczanie najwazniejszych wskaznikow makroekonomicznych i spotecznych
oraz Podstawowych Europejskich Wskaznikow Gospodarczych (PEEI) jako spoj-
nego zestawu wskaznikow spetniajacych unijne i globalne wymogi w zakresie
danych statystycznych, a takze dostosowanie PEEI w celu zaspokojenia zmienia-
jacych si¢ potrzeb uzytkownikow.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— skoordynowanego rozwoju tablic najwazniejszych wskaznikow makroekono-
micznych, spolecznych i dotyczacych zréwnowazonego rozwoju,

— zharmonizowanej metodyki dla najwazniejszych wskaznikow makroekono-
micznych i spotecznych oraz PEEI,

— zwigkszenia migdzynarodowej porownywalnosci wskaznikow,

— dostarczania ulepszonych narzedzi utatwiajacych interpretacje i przekazywanie
wskaznikow, oraz

— udostepnienia wszystkim panstwom czlonkowskim zharmonizowanej staty-
styki w zakresie cen domow i rozszerzenia takiej statystyki na wszystkie
panstwa cztonkowskie.
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2.2. Zrownowazenie srodowiskowe

Ochrona, zachowanie i poprawa jakosci srodowiska dla obecnych i przysztych
pokolen oraz zwalczanie skutkow zmian klimatu zajmuja wazne miejsce w euro-
pejskim programie politycznym i stanowig cele Traktatow. Skuteczna polityka
w tych obszarach wymaga informacji statystycznych z réznych dziedzin.

Cel 2.2.1

Zapewnienie rachunkéw $rodowiska oraz statystyk zwigzanych ze zmiang
klimatu, z uwzglgdnieniem zjawisk zachodzacych w tej dziedzinie na calym
Swiecie.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— dalszego opracowywania spojnego systemu rachunkéw srodowiska jako
,rachunkow satelitarnych” do glownych rachunkéw narodowych, zapewnia-
jacego informacje dotyczace emisji do atmosfery, zuzycia energii, prze-
plywdéw zasobow naturalnych, handlu surowcami, opodatkowania na ochrong
srodowiska i wydatkow na ochrong $rodowiska, w tym ewentualnie zielony
wzrost/zielone zamOwienia publiczne,

— dalszego opracowywania eksperymentalnych rachunkow ekosystemow, ktore
umozliwilyby wykorzystanie istniejacych danych, w tym z danych zgroma-
dzonych przez instytucje, organy lub agencje unijne, jako elementu dlugoter-
minowej inicjatywy w zakresie integracji danych,

— dalszych prac rozwojowych w celu lepszego wykorzystania istniejacych
zbioréw danych na potrzeby statystyk dotyczacych zmiany klimatu, oraz

— dalszego opracowywania wskaznikow mierzacych ,slady” $rodowiskowe
W oparciu o istniejagce dane.

3. Dane
3.1. Dzialalnosé¢ gospodarcza

Przedsigbiorstwa europejskie znajduja si¢ w centrum zainteresowania wielu
obszaréw polityki Unii. Odpowiadaja ponadto za dostarczanie podstawowych
danych. W zwiazku z tym istnieje duzy popyt na szeroko pojeta statystyke
dotyczaca przedsigbiorstw, stuzaca wspieraniu procesu decyzyjnego, jak rowniez
pomagajaca obywatelom 1 przedsigbiorstwom europejskim w zrozumieniu
skutkow tych dzialan politycznych, stosujac rozroznienie na duze przedsigbior-
stwa, przedsigbiorstwa o $redniej kapitalizacji (,,mid-caps”) oraz mate i $rednie
przedsigbiorstwa, w przypadku ktorych istnieje zwigkszone zapotrzebowanie na
szczegolowe 1 zharmonizowane statystyki. Jednoczesnie zachodzi potrzeba ogra-
niczenia obcigzenia administracyjnego 1 sprawozdawczego.

Cel 3.1.1

Zwickszenie wydajnosci i efektywnosci statystycznych procesow produkcyjnych.
Zgodnie z programem lepszego stanowienia prawa obowigzujace prawodawstwo
w zakresie filaru statystyki gospodarczej powinno zosta¢ uproszczone. W zwigzku
z tym nalezy odpowiednio uwzgledni¢ ograniczone zasoby dostepne dla produ-
centow oraz ogolne obcigzenie respondentéw zgodnie z programem sprawnosci
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i wydajnosci regulacyjnej (REFIT) Komisji. Dostarczanie wysokiej jakosci staty-
styk w najwazniejszych obszarach, w ktorych przedsigbiorstwa znajduja si¢
w centrum zainteresowania, takich jak statystyki gospodarcze, wskazniki krotko-
terminowe, inwestycje przedsigbiorstw w kapitat ludzki i umiejetnoscei, transakcje
miedzynarodowe, globalizacja, monitorowanie rynku wewngtrznego, badania,
rozw6j i innowacje, a takze turystyka. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage
na dostgpnos$¢ danych w sektorach przemystu i ushug o wysokiej wartosci doda-
nej, w szczegblnosci w sektorze zielonej gospodarki, gospodarki cyfrowe;j,
gospodarki spotecznosciowej, ochrony zdrowia, szkolnictwa i gospodarki
spoleczne;j.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— wtornego wykorzystywania danych dostepnych w systemie statystycznym lub
w spoleczenstwie, ustanowienia wspélnej podstawy prawne;j statystyki gospo-
darczej oraz tworzenia wspoélnej infrastruktury i wspolnych narzedzi,

— dostarczania rocznej i krotkookresowej informacji i wskaznikow statystycz-
nych dotyczacych przedsigbiorstw,

— dostarczania informacji statystycznych opisujacych miejsce Europy w $wiecie
i stosunki Unii z resztg $wiata,

— dostarczania informacji statystycznych na potrzeby analizy globalnych tancu-
chow wartosci oraz opracowania rejestru eurogrup (Euro Group Register)
jako podstawy gromadzenia przekrojowych informacji dotyczacych globali-
zacji,

— zréwnowazenia gromadzenia danych statystycznych na temat handlu towa-
rami i handlu ustugami dzigki wickszej dostgpnosci danych dotyczacych
ustug i dziataniom shuzacym zrownowazeniu informacji statystycznych doty-
czacych ustug i towarow,

— opracowania narz¢dzi monitorowania rynku wewnetrznego, takich jak narze-
dzie monitorowania cen zywnos$ci i powigzane wskazniki,

— dostarczania statystyk dotyczacych wynikow w najwazniejszych obszarach
innowacji, rozwoju i badan poprzez powszechniejsze stosowanie rejestrow
patentow i szersze wykorzystanie danych jednostkowych w badaniach i staty-
stykach,

— dostarczania statystyk dotyczacych podazy i popytu w turystyce dzigki zopty-
malizowaniu gromadzenia danych i lepszej integracji danych z zakresu tury-
styki z danymi z innych dziedzin, oraz

— dostarczania statystyk dotyczacych wykorzystania zasobow i efektywnego
gospodarowania zasobami opartych w jak najwyzszym stopniu o istniejace
zbiory danych.

3.2. Europa obywateli

Obywatele europejscy znajduja si¢ w centrum zainteresowania polityki Unii.
W zwigzku z tym istnieje duzy popyt na szeroko pojeta statystyke spoleczng
w celu wspierania procesu decyzyjnego i1 monitorowania skutkéw polityki
spolecznej, a takze pomagania obywatelom europejskim w ocenie wptywu tych
dziatan politycznych na ich Zzycie i poziom dobrobytu.

Cel 3.2.1

Dostarczanie statystyk dotyczacych glownych obszarow polityki spotecznej,
w ktorych obywatel znajduje si¢ w centrum zainteresowania, takich jak: poziom
dobrobytu; zrownowazony rozwdj; spojnos¢ spoteczna; ubdstwo; nierdwnosci;
wyzwania demograficzne (w szczegdlnosci starzenie si¢ spoteczenstwa, wylud-
nianie, rozproszenie ludnosci i migracja); rynek pracy; ksztalcenie i szkolenie,
w tym edukacja dzieci, uczenie si¢ dorostych, ksztatcenie zawodowe i mobilnosé
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edukacyjna mlodziezy; kultura; aktywno$¢ fizyczna; jako$¢ zycia; bezpieczen-
stwo; zdrowie; niepelnosprawnos¢; konsumpcja; swobodny przeplyw i rynek
wewnetrzny; mobilno$¢ miodziezy; innowacje technologiczne i wybory zwiazane
z nowym stylem zycia. W stosownych przypadkach statystyki te sa zdezagrego-
wane wedhug kryterium pici, w podziale na grupy o szczegdlnym znaczeniu dla
decydentow podejmujacych decyzje w obszarze polityki spotecznej. Priorytety
ustala si¢ zgodnie z art. 6. Zgodnie z programem lepszego stanowienia prawa
obowigzujace prawodawstwo w zakresie filaru statystyki spotecznej powinno
zosta¢ uproszczone. W zwiazku z tym nalezy odpowiednio uwzgledni¢ ograni-
czone zasoby dostgpne dla producentdéw oraz ogdlne obcigzenie respondentow
zgodnie z programem REFIT.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— wprowadzenia skonsolidowanej infrastruktury podstawowej dla europejskiej
statystyki spotecznej, w tym badan i gromadzenia danych w oparciu o zrodta
administracyjne oraz wspolnego zestawu gtownych zmiennych,

— opracowania kluczowych badan spotecznych dostarczajacych dane (w tym
mikrodane) dotyczace osob i gospodarstw domowych, ujednolicone i uzupel-
nione dodatkowymi i rzadziej zbieranymi mikrodanymi,

— opracowania statystyk dotyczacych ksztalcenia i szkolenia, w tym racjonali-
zacji 1 modernizacji badania dotyczacego edukacji dorostych,

— dostarczania statystyk dotyczacych nierownosci w zakresie dochodow, przy
wykorzystaniu takich wskaznikow, jak wspotczynnik Giniego oraz zmienno$¢
najwyzszych decyli pod wzgledem podziatu dochodu, zapewniajacych
porownywalny gtéwny wskaznik krajowy, a takze danych dotyczacych
nieréwnosci w dostgpie do podstawowych towarow i ushug,

— prac metodologicznych dotyczacych statystyk w zakresie aktywnosci
fizycznej i kultury,

— dostarczania statystyk dotyczacych zagrozenia przestgpczoscia; zdrowia,
zgodnie z rozporzadzeniem ramowym Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1338/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie statystyk Wspolnoty
w zakresie zdrowia publicznego oraz zdrowia i bezpieczenstwa w pracy (1);
oraz niepetnosprawnosci,

— realizowania dziatan w ramach programu prac w zakresie wiagczenia w gtoéwny
nurt statystyki dotyczacej migracji, z uwzglednieniem nowych wyzwan,
w szczegolnosci zmian sytuacji miedzynarodowe;j,

— zapewnienia prognoz ludnosci i ich corocznych aktualizacji,

— opracowania kompleksowych wskaznikow dotyczacych sytuacji migrantow
w Unii,

— dalszej wspolpracy z wyspecjalizowanymi agencjami 1 organizacjami
w zakresie sytuacji uchodzcow,

— opracowania metodyki badania — na zasadzie dobrowolnosci — przemocy
ze wzgledu na pte¢, we wspodlpracy z europejskimi instytucjami, organami,
urzgdami i agencjami dzialajacymi w tym obszarze,

— wprowadzenia wspdlnej podstawy prawnej statystyki spolecznej oraz
tworzenia wspolnej infrastruktury i wspdlnych narzedzi,

(") Dz.U. L 354 z 31.12.2008, s. 70.
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— dostarczania wskaznikow dotyczacych jakosci zycia, stuzacych mierzeniu
rozwoju spoleczenstw, oraz

— rozpoczgeia przygotowan do kolejnej rundy spisu powszechnego (zaplano-
wanej na 2021 r.).

3.3. Statystyki dotyczqce geoprzestrzeni, Srodowiska, rolnictwa i inne statystyki
sektorowe

Potaczenie statystyki z danymi zawierajacymi odniesienia przestrzenne i analizg
geoprzestrzenng zapewni nowe mozliwosci, ktore ESS bedzie dalej zglebial.
Konieczne bedzie zwrdcenie szczegdlnej uwagi na konkretne zagadnienia, takie
jak poufno$¢ i istotnos¢ statystyczna szacunkow dla matych obszarow.

W przysztoéci duze znaczenie bgda mialy statystyki dotyczace energii i trans-
portu, stuzace wsparciu strategii ,,Europa 2020 i polityki w zakresie zmiany
klimatu.

Rolnictwo pozostanie waznym obszarem polityki Unii. We wspolnej polityce
rolnej podkreslono potrzebe optacalnej produkcji zywnosci, zrownowazonego
zarzadzania zasobami naturalnymi oraz dziataniami na rzecz klimatu, a takze
Zrdwnowazonego rozwoju terytorialnego, ktore stanowia gtéwne cele tej polityki.
Nacisk bedzie potozony na wymiary: srodowiskowy, zwigzany z réznorodnoscig
biologiczna/ekosystemami, gospodarczy, dotyczacy zdrowia i bezpieczenstwa
ludzi oraz spoteczny.

Cel 3.3.1

Wsparcie ksztattowania polityki opartej na faktach za pomoca bardziej elastycz-
nego i szerszego wykorzystania informacji przestrzennych w potaczeniu z infor-
macjami statystycznymi dotyczacymi zjawisk spotecznych, terytorialnych, gospo-
darczych i $rodowiskowych w odniesieniu do regionoéw, typologii regionalnych,
miast i stopnia urbanizacji.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— dalszego rozwoju, utrzymania i funkcjonowania infrastruktury informacji
przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE), ustanowionej dyrek-
tywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ('), w szczegolnosci za
pomoca unijnego geoportalu,

— udostepniania szerokiego zakresu informacji geograficznych poprzez wspot-
prace z unijnymi programami na rzecz badan uzytkowania gruntow i telede-
tekeji,

— zintegrowania danych statystycznych w stosownych przypadkach, tworzac
w ten sposob elastyczng strukture o wielu zrodtach stuzaca zapewnieniu
ukierunkowanej analizy przestrzenno-czasowej,

— wdrazania statystyki dotyczacej uzytkowania gruntow i pokrycia terenu, oraz

— koordynacji danych statystycznych dla regiondw, miast i typologii terytorial-
nych.

Cel 3.3.2

Dostarczanie statystyki srodowiska majacej na celu wsparcie procesu ksztalto-
wania polityki Unii.

(") Dz.U. L 108 z 25.4.2007, s. 1.
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Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— zestawu najwazniejszych danych statystycznych w zakresie $srodowiska doty-
czacych zasobow, takich jak statystyki dotyczace odpadow i recyklingu,
zasobow wodnych, z16z surowcow, ustug ekosystemowych i réznorodnosci
biologicznej na szczeblu krajowym oraz, jesli to mozliwe, regionalnym,
a takze zestawu najwazniejszych statystyk zwigzanych ze zmianami klimatu
majacych na celu wsparcie dzialan i polityki w zakresie tagodzenia skutkow
i dostosowania do zmian klimatu na wszystkich wlasciwych poziomach, od
lokalnego do unijnego.

Cel 3.3.3

Dostarczanie statystyk w dziedzinie energii i transportu, majacych na celu
wsparcie polityk Unii.

Zgodnie z priorytetem Komisji w ramach ,.europejskiej unii energetycznej”
i w mozliwie najszerszym zakresiec w oparciu o istniejgce dane szczegdlna
uwaga zostanie poswigcona statystyce zwigzanej ze zuzyciem energii, efektyw-
noscig energetyczna, odnawialnymi zrodlami energii, zalezno$cia energetyczna,
aspektami ubdstwa energetycznego i bezpieczenstwa dostaw energii oraz gospo-
darka o obiegu zamknigtym. Ponadto statystyka dotyczaca energii bedzie musiata
stanowi¢ wsparcie dla ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030,
ktorych celem jest zwigkszenie konkurencyjnosci, bezpieczenstwa i zrownowazo-
nego charakteru gospodarki i systemu energetycznego Unii.

Cel ten bedzie realizowany poprzez tworzenie i rozpowszechnianie statystyk na
temat:

— energii odnawialnej,

— oszczedno$cei energii/efektywnosci energetycznej,

— bezpieczenstwa transportu, mobilno$ci pasazeréw, pomiaru ruchu drogowego
1 intermodalnego transportu towarowego, oraz

— zaleznosci energetycznej 1 bezpieczenstwa dostaw energii.

Cel 3.3.4

Dostarczanie statystyk dotyczacych rolnictwa, rybotowstwa i le$nictwa w celu
opracowania i monitorowania wspolnej polityki rolnej i wspélnej polityki rybo-
lowstwa, odzwierciedlajacych najwazniejsze strategiczne cele unijne odnoszgce
si¢ do zrownowazonego rozwoju oraz do rozwoju obszaréw wiejskich, poprzez
prowadzenie regularnych dziatan zwigzanych z opracowywaniem, tworzeniem
i rozpowszechnianiem statystyk. Zgodnie z programem lepszego stanowienia
prawa obowigzujgce prawodawstwo w zakresie statystyki rolnictwa powinno
zosta¢ uproszczone. W zwigzku z tym nalezy odpowiednio uwzgledni¢ ograni-
czone zasoby dostgpne dla producentow oraz ogdélne obcigzenie respondentéw
zgodnie z programem REFIT.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— przegladu i uproszczenia danych dotyczacych rolnictwa zgodnie z przegladem
wspolnej polityki rolnej po 2013 r.,

— ponownego opracowania procesow gromadzenia danych dotyczacych
rolnictwa, w szczegdlnosci w celu poprawy jakosci i terminowos$ci dostar-
czanych danych,
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— doglegbnego przegladu systemu zarzadzania danymi dotyczacymi uzytkowania
gruntdw/pokrycia terenu oraz opracowania i wdroZenia nowego systemu na
tej podstawie,

— wadrozenia systemu gromadzenia danych w zakresie spojnych wskaznikow
rolno-§rodowiskowych, w oparciu — w miar¢ mozliwosci — o istniejace dane,

— zapewnienia wlasciwego podziatu danych wedtug regionéw,

— wadrozenia i rozpowszechnienia zestawu najwazniejszych danych dotyczacych
lesnictwa, pochodzacych ze zintegrowanej rachunkowos$ci $rodowiskowej
i gospodarczej le$nictwa (IEEAF), takich jak obszar le$ny, wielko$¢ i wartosé
drzewostanu, oraz rachunkéw ekonomicznych dla le$nictwa i wycinki drzew,

— przygotowania i przeprowadzenia powszechnego spisu rolnego zaplanowa-
nego na rok 2020, oraz

— wprowadzenia wspolnej podstawy prawnej statystyki dotyczacej rolnictwa
oraz tworzenia wspolnej infrastruktury i wspolnych narzedzi.

II. METODY TWORZENIA STATYSTYK EUROPEJSKICH

Przed ESS stoi obecnie szereg wyzwan. Rosna oczekiwania dotyczace zakresu,
jakosci 1 porownywalnosci statystyk europejskich. Wraz z globalizacja pojawita
si¢ skomplikowana rzeczywisto$¢, ktora nalezy uchwyci¢ za pomoca statystyki
publicznej i ktora stwarza wyzwania w zakresie metodyki. Coraz wigksza dostgp-
no$¢ danych pochodzacych od prywatnych i publicznych dostawcow oferuje
potencjat w zakresie poprawy aktualnosci i przydatno$ci statystyki publicznej,
a takZe ograniczenia obcigzenia respondentow. Aby stawi¢ czota tym wyzwa-
niom, borykajac si¢ jednoczes$nie z ograniczeniami zasobow, w ramach ESS beda
stopniowo osiagane cele strategiczne zdefiniowane w wizji ESS na 2020 r.,
dzigki calosciowemu podejsciu stuzacemu poprawie jakosci i wydajnosci:

— aktywne zaangazowanie w regularny dialog z uzytkownikami, aby lepiej
zrozumie¢ ich potrzeby, oraz uznanie, ze rézne grupy uzytkownikow maja
rézne potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w odpowiedni sposob,

— zapewnianie wysokiej jakosci produktow i ustug oraz przyjecie podejscia
jakosciowego do zarzadzania i organizacji ESS,

— opieranie produktow i ustug statystycznych zaréwno na tradycyjnych bada-
niach, jak i na innych Zrodtach, z uwzglgdnieniem danych administracyjnych,
geoprzestrzennych oraz, w miarg mozliwosci, duzych zbiorow danych,

— uzyskanie dostgpu do nowych Zrodet danych, opracowywanie metod i identy-
fikowanie odpowiednich technologii w celu wykorzystania takich zrodet
danych, aby tworzy¢ statystyki europejskie w rzetelny sposob,

— zwigkszenie wydajnosci tworzenia statystyk poprzez zwigkszenie intensyw-
nosci wymiany wiedzy, doswiadczen i metodyki, a takze poprzez wymiang,
w stosownych i nalezycie uzasadnionych przypadkach, narzedzi, danych,
ustug i zasobow. Wspotpraca bedzie oparta na uzgodnionych normach
i wspodlnych elementach infrastruktury technologicznej i statystycznej,



02013R0099 — PL — 01.01.2018 — 002.001 — 23

— wdrozenie strategii rozpowszechniania statystyk europejskich i informowania
o nich, ktéra bedzie wystarczajaco elastyczna, aby dostosowywaé sig¢
do nowych technologii, bedzie stanowila wytyczne w $wiecie ,,rewolucji
w zakresie danych” oraz bedzie shuzy¢ jako solidny filar demokracji.

1. Zarzadzanie jakoScia ess
Cel 1.1

Wdrozenie systemu zarzadzania jakoscia w ESS w oparciu o Kodeks praktyk.

Dzielenie si¢ w wigkszym stopniu dobrymi praktykami w zakresie wdrazania
Kodeksu praktyk i zapewnianie, aby raporty jakosci spetniaty rozne potrzeby
uzytkownikow.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— wprowadzenia nowego zintegrowanego, skutecznego i dostosowanego
do potrzeb mechanizmu zapewniania jako$ci opartego na kodeksie praktyk
oraz ramach zapewnienia jakosci ESS,

— oceny zgodnosci z Kodeksem praktyk,

— dostosowania ram zapewniania jakosci ESS 1 Europejskiego Systemu
Bankow Centralnych (ESBC),

— zaspokojenia zapotrzebowania uzytkownikéw na raporty jakosci, oraz

— standaryzacji raportow jakosci w roznych dziedzinach statystyki na szczeblu
unijnym.

2. Okreslanie priorytetéw i uproszczenie

Przed ESS stoi powazne wyzwanie: jak zapewni¢ wysokiej jakosci statystyki
europejskie, aby zaspokoi¢ rosngce zapotrzebowanie uzytkownikow, w kontekscie
znacznie ograniczonych budzetow panstw cztonkowskich i polityki zerowego
wzrostu zasobow ludzkich w Komisji i w panstwach cztonkowskich, co w niekto-
rych organach przyniesie skutek w postaci faktycznego zmniejszenia liczby
pracownikow. W zwigzku z tymi ograniczeniami zasobéw na szczeblu europej-
skim i krajowym istotne jest wzmocnienie Srodkow w zakresie okreslania prio-
rytetOw 1 upraszczania, co wymaga zaangazowania wszystkich partnerow ESS.
Mechanizm okreslania priorytetow wprowadzono jako integralng czes¢ przygo-
towywania rocznych programow prac i bedzie on wdrazany przez caly okres
trwania programu. Oznacza to migdzy innymi doroczny przeglad istniejacych
wymogow statystycznych, a punktem wyjscia beda inicjatywy proponowane
przez Komisj¢ dotyczace zmniejszenia wymogow statystycznych przy uwzgled-
nieniu interesow uzytkownikow, producentéw i respondentow. Proces ten nalezy
przeprowadzi¢ w $cistej wspotpracy z uzytkownikami i producentami statystyk
europejskich.

Cel 2.1

Wdrozenie mechanizmu okreslania priorytetow dla ESS w celu uproszczenia
wymogow sprawozdawczych i dostosowania do nowego zapotrzebowania na
statystyki, przy jednoczesnym uwzglednieniu ograniczen producentow statystyk,
obcigzenia respondentéw i potrzeb uzytkownikow.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— definiowania priorytetow i przydzielania zasobéw zgodnie z tymi prioryte-
tami,
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— okreslania priorytetow dla ESS jako cze$ci rocznego programu prac, o ktorym
mowa w art. 9,

— uwzgledniania w rocznym programie prac wynikow konsultacji z uzytkowni-
kami i producentami, oraz

— informowania uzytkownikow na temat obszarow statystyki, ktore nalezy
uproscié, i gromadzenia danych, ktore nalezy ograniczy¢/przerwaé.

3. Statystyka wielofunkcyjna i wzrost wydajnosci w jej tworzeniu
Cel 3.1

Stopniowe wprowadzenie takiej struktury systemu ESS, ktéra umozliwi bardziej
zintegrowane tworzenie statystyk europejskich, przy uwzglednieniu kosztow
generowanych przez ESS przy wdrazaniu; harmonizacja i standaryzacja metod
i metadanych w zakresie tworzenia statystyk; zwigkszenie horyzontalnej (w dzie-
dzinach statystycznych) i wertykalnej (wsrod partnerow ESS) integracji proceséw
tworzenia statystyk w ESS z uwzglednieniem zasady pomocniczosci; stosowanie
i integracja wielu zrodel danych; tworzenie statystyki wielofunkcyjnej. Szcze-
gb6lng uwage poswigci si¢ zagadnieniom poufnoéci, ktore pojawia si¢ wraz ze
zwigkszonym wykorzystywaniem, ponownym stosowaniem i wymiang mikroda-
nych i rejestrow administracyjnych.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— szerszego wykorzystania odpowiednich danych administracyjnych we wszyst-
kich obszarach statystyki,

— rozpoznania i wykorzystania nowych zrodet danych statystyki europejskiej,

— zwigkszonego zaangazowania Komisji (Eurostatu) i krajowych organow
statystycznych w projektowaniu rejestrow administracyjnych,

— szerszego stosowania technik parowania statystycznego i laczenia danych
w celu zwigkszenia oferty statystyki europejskiej,

— stosowania europejskiego podej$cia do statystyki dla zapewnienia szybkiej
reakcji politycznej w konkretnych i odpowiednio uzasadnionych przypad-
kach,

— wickszej integracji procesOw tworzenia statystyk europejskich za posrednic-
twem skoordynowanych dziatan ESS,

— dalszej harmonizacji poje¢ statystycznych w roznych dziedzinach statystyki,

— stworzenia i wdrozenia elastycznej infrastruktury referencyjnej IT i norm
technicznych w celu zwigkszenia interoperacyjnosci, wymiany danych i meta-
danych oraz wspdlnego modelowania danych,

— wykorzystania standardowych narzedzi IT stosowanych we wszystkich proce-
sach statystycznych,

— opracowania standardow metodologicznych w celu szerszego stosowania
i wickszej dostgpnosci zharmonizowanej metodyki (w tym mieszanych
trybow podejs¢ do gromadzenia danych) i zharmonizowanych metadanych,

— zwigkszenia roli statystycznych rejestrow podmiotéw gospodarczych jako
miejsca, w ktorym jednostki statystyczne dla wszystkich statystyk gospodar-
czych sg przechowywane i stosowane jako zrodto dla rachunkéw narodo-
wych, oraz
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— poprawy dostarczania metadanych, mianowicie informacji technicznych
o sposobie gromadzenia danych, o jakosci danych oraz o tym, jak spowodo-
waé, by dane byly bardziej zrozumiate dla uzytkownikow.

Cel 3.2

Zapewnienie dobrego funkcjonowania i spojnosci ESS za pomoca skutecznej
wspotpracy i komunikacji.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— skutecznego i efektywnego wspierania partnerstwa w obrebie ESS,

— okreslenia i wdrozenia procesow majacych na celu dzielenie si¢ obcigzeniem
i praca w obrgbie ESS, oraz

— dalszego rozwijania sieci wspotpracy i uczynienia ich operacyjnymi.

4. Rozpowszechnianie i komunikacja

Cel 4.1

Obywatele europejscy powinni mie¢ mozliwo$¢ tatwego 1 niezakitoconego
siggania do statystyk europejskich, aby wykorzystywac je w celach edukacyjnych
oraz w procesie podejmowania decyzji. Ten cel zostanie osiagnigty przez zwigk-
szenie przystgpnosci statystyk europejskich i utatwienie dostgpu do danych.
Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na mozliwos¢ tatwego pozyskiwania i prze-
ksztalcania danych statystycznych w celach praktycznych, w tym z wykorzysta-
niem wykresow i map. Wigksza liczba obywateli powinna mie¢ mozliwo$¢
korzystania ze statystyk europejskich, aby w ten sposob skutecznie przyczyniaé
si¢ do szerszego rozpowszechniania informacji statystycznych w spoteczenstwie.

Uczynienie z ESS podstawowego zrodla danych w zakresie statystyki europej-
skiej dla wszystkich uzytkownikow, w szczegodlnosci dla decydentow publicz-
nych i prywatnych, poprzez zapewnienie ustugi wysokiej jakosci informacji
statystycznych, w oparciu o zasady bezplatnego i tatwego dostgpu do statystyk
europejskich.

Zwigkszenie intensywnosci i zakresu dialogu mig¢dzy uzytkownikami i producen-
tami statystyk w celu zaspokojenia zapotrzebowania uzytkownikow na statystyki
wysokiej jakosci. Wczesne zaangazowanie uzytkownikow w nowe zmiany jest
kluczowe dla zwigkszenia skutecznosci i efektywnosci ESS.

Rozszerzenie i zracjonalizowanie zakresu produktow rozpowszechniania w celu
zaspokojenia potrzeb uzytkownikow z wykorzystaniem nowych technologii.

Ustanowienie wydajnej finansowo, zintegrowanej i bezpiecznej infrastruktury
w obrebie ESS w celu zapewnienia dostgpu do poufnych danych na potrzeby
naukowe.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— uznania ESS za podstawowy punkt odniesienia dla uzytkownikoéw statystyki
europejskiej,

— ustanowienia zintegrowanej bezpieczne] infrastruktury shuzacej zapewnieniu
dostepu do mikrodanych Unii,

— ustanowienia systemu w odpowiedzi na wnioski uzytkownikow o natychmias-
towy dostep i doradztwo w interpretowaniu informacji statystycznych,
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— dostosowania produktow rozpowszechniania do potrzeb uzytkownikow
z wykorzystaniem nowych technologii,

— zwigkszonej liczby opracowan statystycznych dotyczacych zagadnien prze-
krojowych,

— szerszego wykorzystania nowych technologii w zakresie komunikacji
i rozpowszechniania (np. opartych na SDMX),

— zwigkszonej oferty w zakresie zestawow mikrodanych na potrzeby badan
statystycznych zgodnie z unijnymi i krajowymi przepisami dotyczacymi
poufnosci danych,

— przygotowanie zestawoOw danych w celu ufatwienia korzystania z danych
statystycznych na potrzeby edukacyjne i badawcze, oraz

— identyfikacji obecnych i przysztych wymogow w zakresie danych, aby
zapewni¢ uzytkownikom koncowym wielofunkcyjne i spersonalizowane
produkty i ustugi.

5. Szkolenia, innowacje i badania
Cel 5.1

Zaspokojenie potrzeb w zakresie uczenia si¢ i rozwoju pracownikow w ESS
w oparciu o pofaczenie kursow szkoleniowych i mozliwosci w zakresie uczenia
si¢ i rozwoju.

Poprawa wspolpracy miedzy cztonkami ESS w zakresie przekazywania wiedzy
oraz dzielenia si¢ najlepszymi praktykami i wspolnymi podej$ciami innowacyj-
nymi w tworzeniu statystyk, a takze ich wdrazania.

Organizowanie dziatan, uczestnictwa i wkladu srodowisk naukowych w poprawe
procesow tworzenia statystyk i jakosci publicznych informacji statystycznych.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— ustanowienia stopnia dyplomowego (np. magistra statystyki publicznej),

— zapewniania programoéw szkoleniowych odnoszacych si¢ do potrzeb uzyt-
kownikéw i innych obywateli,

— szerszego stosowania wynikow projektow badawczych w tworzeniu
i rozpowszechnianiu statystyk,

— analizy zapotrzebowania na nowe umiejg¢tnosci zwigzane z nauka oparta
na danych oraz wilaczenia ich do programow szkolen,

— uznania ESS za punkt odniesienia dla $rodowisk naukowych zajmujacych si¢
statystyka,

— szerokiego zaangazowania $rodowisk naukowych w projekty badawcze
w zakresie statystyki publicznej, oraz

— ustanowienia odpowiednich instrumentow w celu wymiany praktyk i wdra-
zania wspolnych rozwigzan w ESS.
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III. PARTNERSTWO
1. Partnerstwo w obrebie ess i poza nim

W duchu partnerstwa krajowe organy statystyczne i Komisja (Eurostat) sa odpo-
wiedzialne za opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie statystyk europej-
skich.

Cel 1.1

Wdrozenie ulepszonych ram zarzadzania ESS.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca wdrozenia zmienionego rozporzadzenia
(WE) nr 223/2009 i decyzji Komisji 2012/504/UE z dnia 17 wrze$nia 2012 r.
w sprawie Eurostatu (1).

Cel 1.2

Zwigkszenie roli koordynacyjnej Komisji (Eurostatu) jako Urzedu Statystycznego
Unii Europejskie;j.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— powigzania Komisji (Eurostatu) z wszystkimi inicjatywami Komisji odnosza-
cymi si¢ do aspektow statystyki na wczesnym etapie, oraz

— regularnych dialogéw zainteresowanych stron na najwyzszym szczeblu zarza-
dzania.

Cel 1.3
Zaciesnienie wspotpracy z ESBC oraz europejskimi i migdzynarodowymi orga-
nizacjami zaangazowanymi w tworzenie danych na potrzeby statystyczne lub

administracyjne za pomoca wspolnych projektow i skoordynowanych zmian.
Zapewnienie spojnosci migdzy normami unijnymi i migdzynarodowymi.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca:
— wdrozenia wspdlnych ram jakosci dla ESS i ESBC,

— coraz wigkszego zaangazowania Komisji (Eurostatu) w migdzynarodowe
grupy doradcze,

— okreslenia i wdrozenia nowych sposobow wspolpracy w celu zapewnienia
dobrej koordynacji miedzy organizacjami mie¢dzynarodowymi w zakresie
procesow statystycznych oraz zapewnienia skutecznego podziatu pracy, oraz

— wdrozenia nowych podrecznikow w zakresie systemu rachunkéw narodo-
wych Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ESA, systemu rachunkow srodo-
wiska 1 rachunkoéw ekonomicznych Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
europejskich rachunkow ekonomicznych $rodowiska i bilansu platniczego.

Cel 1.4
Promowanie i wdrazanie dziatan doradczych i pomocniczych w zakresie staty-

styki w panstwach spoza Unii zgodnie z priorytetami polityki zagranicznej Unii
ze szczegdlnym naciskiem na rozszerzenie i europejska polityke sasiedztwa.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca:
— odgrywania przez ESS wiodacej roli na arenie mig¢dzynarodowej,

— dostarczania danych na potrzeby polityki zagranicznej Unii,

(") Dz.U. L 251 z 18.9.2012, s. 49.
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wspierania stuzb Komisji w realizowaniu polityki w zakresie rozwoju i wspot-
pracy miedzynarodowej, w ich stosunkach z organizacjami migdzynarodo-
wymi i w kwestiach wspdlnego interesu statystycznego z regionami panstw
trzecich lub panstwami trzecimi,

rozpowszechniania odpowiednich danych statystycznych w celu wspierania
procesu rozszerzenia i negocjacji,

zwigkszania $wiadomosci obywateli europejskich w zakresie znaczenia staty-
styki publicznej oraz informowania o tej statystyce wszystkich zainteresowa-
nych stron poprzez obchodzenie Europejskiego Dnia Statystyki w dniu 20
pazdziernika kazdego roku,

rozpowszechniania istotnych danych statystycznych w celu wspierania euro-
pejskiej polityki sasiedztwa i odpowiednich uktadéw o stowarzyszeniu,

promowania europejskich wartosci i inicjatyw, takich jak kodeks praktyk,
ramy zapewniania jakosci ESS, podejscia do normalizacji i harmonizacji
wérdd panstw trzecich i regionow,

ograniczenia do minimum wnioskoéw o derogacj¢ ze strony nowych panstw
cztonkowskich, powodujacych niedostgpnos¢ danych,

podpisania porozumien i protokolow ustalen z panstwami trzecimi,
opracowywania i wdrazania programoéw wspotpracy technicznej,

skoncentrowania pomocy technicznej na harmonizacji i dostarczaniu danych,
oraz

wzmocnienia wspotpracy i poprawy koordynacji wéréd cztonkow ESS.



